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المشكلات التي تواجه تنفيذ أحكام القضاء الإداري وكيفية معالجتها
 .في التشريع الليبي

المقـدمــة. 1

خطوة إيجابية في تاريخ القضاو ، وقد ساهمت هذه المحاكم كان تأسيس المحاكم الإدارية 

عن طريو اجتهاد قضاتها في إرساو الكثير من القواعد القائمة على مبادو العدل والإنصاف مما 

سواو  كانوا  -جعل أحكامها مثارا  للعديد من المناقشات والدراسات العلمية ، فما يتواخاه المواطن 

هو ، الذي لدى القضاو الإداري اوي من رفع دع –ينتفعون بخدماتها أو ممن الدولة  نمن موظفي

نتيجة تسااااااايير أي مرفو من مرافقها ، و العامة المعتدي عليها من قبل الإدارة  محماية حقوقه

الذي لحو بو من جراو خطأ الإدارة ،ولكن هذه الحماية  ،للضررجيدا  يستحو المتضرر تعويضا  

 من القضاو الإداري . هتبقى نظرية ما لم تلتزم الإدارة بتنفيذ الإحكام الصادرة ضد

ما فائدة إنشااااااو محاكم إدارية إذا كانت الإدارة تمتنع عن  ت التالية نوهنا يأتي التسااااااؤلا

وصياغة القوانين إذا لم تحترم  ،؟ وما الفائدة من وضع الدساتير ضدهاتنفيذ الأحكام التي تصدر

 السلطة التنفيذية الأحكام الصادرة عن السلطة القضائية ؟.

شااديدة الخطورة ،  ا  ثاراإن ظاهرة الامتنا  عن تنفيذ الأحكام القضااائية تحمل في طياتها 

بدأ المشااروعية ، وبالتالي لا يليو إذ أنها تهدر مبدأ خضااو  الدولة للقانون ، وتؤدي إلى انهيار م

أن تمتنع عن تنفيذ الأحكام القضااائية ،بالدولة التي تقوم على ركيزة الديمقراطية وحقو  الإنسااان 

بغير وجو قانوني لما يترتب على هذه المخالفة الخطيرة من إشاااااااعة الفوضااااااى وفقدان الثقة في 

 الحكومة.

راد من الاعتداو عليها ووسااااايلتو في إن القضااااااو هو من يتحمل عبو حماية حقو  الأف

يو من قبل  ذلك إصاااااااادار حكم نهائي وقطعي حائز على حجية التنفيذ في النزا  المعروض عل

الخصاااااوم المتنازعين ، إذ أن هذه الخصاااااومة قد لا تنتهي إلا  بمصااااادار هذا الحكم ، وبالتالي لا 

نفيذ الحكم الصادر ، والهدف يجوز للخصوم أن يعيدوا طرح النزا  من جديد ، أو الامتنا  عن ت

 حماية الشرعية ، وسيادة القانون . ومن هذا كل

إن عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضاائية يعتبر تقصايرا  من جانبها ، وتدخلا  منها في عمل 

الساااااالطة القضااااااائية لأن عدم تنفيذها يعني إهدار حجية الأحكام القضااااااائية ، وانعدام ثقة الناس 

مما قد يؤدي إلى انتشااار الفوضااى ، ودفع الأفراد لاقتضاااو حقوقهم بوسااائل  بالقضاااو بشااكل عام

 غير مشروعة قد تصل إلى استعمال قوة السلاح ضد الإدارة العامة .
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إن هذه المشكلة هي موضو  هذا البحث الذي يهدف إلى الوقوف على صورها وأسبابها 

 .ولين على علاجها للحد من تفاقمهاؤوطرح الحلول الملائمة لها للحد من ازديادها ، و حث المس

 وفو الخطة التالية وستكون تقسيمات هذا البحث 

 المبحث الأول 

 ، و فيه مطالب : الأصل في تنفيذ الأحكام القضائية في التشريع الليبي 

 المطلب الأول

 مصادر إلزامية أحكام القضاء الإداري

 المطلب الثاني

 استنفاذ الحكم لمراحل حجيته و نفاذه

 المبحث الثاني 

 ، و فيه مطالب : عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري  ةأسباب امتناع الإدارة العام

 المطلب الأول

 الصعوبات التي تحول دون قيام الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء

 المطلب الثاني :

 تعمد الإدارة الامتناع عن تنفيذ أحكام القضاء دون مبرر لذلك 

 المبحث الثالث :

 : ، و فيه مطالب الوسائل والضمانات الكفيلة بحمل الإدارة على تنفيذ الأحكام القضائية

 :المطلب الأول

 وسائل جبر الإدارة على تنفيذ الإحكام القضائية

 :المطلب الثاني

 ً  مسألة الإدارة العامة مدنياً وجنائيا
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 ةـيـجـمنه. ال2

تم اتبا  المنهل التحليلي في عرض مشااكلة البحث ، للوقوف على أساابابها تمهيدا  لاتخاذ 

وساااااااائل علاجها ، وفي بعض أجزاو من البحث تم الرجو  للمنهل المارن في بعض الجزئيات 

 .البسيطة 
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 المبحث الأول

 الأصل في تنفيذ الأحكام القضائية في التشريع الليبي

ة سباغ نفسها بصفة دولإأصبحت السمة البازرة للدول في الوقت الحاضر سعيها وراو 

على  الأشخاص الطبيعيين ، و الاعتباريين ،ضدمن خلال حرصها على تطبيو القانون ،القانون 

ولة حدٍ ساااواو ويشاااكل خضاااو  الإدارة لأحكام القضااااو وتنفيذها ، أحد التطبيقات الأسااااساااية لد

 القانون .

ي بل من الضاارور، إذ لا يكفي أن يخضااع الأفراد وحدهم للقانون في علاقاتهم الخاصااة 

ظة على للمحاف ، التي تتمتع بصااالاحية اتخاذ الإجراوات اللازمة ،أن تخضاااع لو الهيئات الحاكمة

قا نا يبرز دور ال عات ، وه طا مات للمواطنين في مختلف الق خد قديم ال عام ، وت ظام ال ضاااااااي الن

خلال  و بين حقو  الافراد وحرياتهم من،و قاعدة متوازنة بين هذه الصاااالاحيات الإداري في خل

زام بأحكام قطعية لها حجية على الكافة ، يتم احترامها بال ،حرصاااااااو على إيصاااااااال تلك الحقو 

 نا  أن نجيب عمن هنا كان لزام ،إعمالا  لمبدأ المشااروعية وساايادة القانون،هيئات الدولة بتنفيذها 

 وهو من أين تستمد الأحكام القضائية قوتها الإلزامية ؟. ،تساؤل مهم

 المطلب الأول

 مصادر إلزامية أحكام القضاء الإداري

تقوم الدول الحديثة على أساااااااس مبدأ الفصاااااال بين الساااااالطات الثلاثة ، وهي الساااااالطة 

كل تنفيذية والقضاائية ، ولكن هذا الفصال ما هو إلا توزيع للاختصااصاات بينها بشاالالتشاريعية و

وردها  ، تجاوزها لحدودها في حال ،بحيث تقوم كل سااااااالطة بميقاف الأخرى عند حدها ،منظم

لإطارها القانوني الذي رساااامو المشاااار  لها ، بموجب التشااااريعات التي يصاااادرها ؛ لأن جميع 

 .( 1)وعدم الخروج عن إطاره  ،سلطات الدولة ملزمة باحترام مبدأ المشروعية

تم إخضااا  التصاارفات التي تصاادر  ،العامة عن مبدأ المشااروعيةوحتى لا تحيد الإدارة 

الرقابة  ،ومن صور الرقابة المباشرة على أعمال الإدارة،وغير المباشرة  ،عنها للرقابة المباشرة

القضاااااائية ، وقد أدى القضااااااو الإداري دورا  بارزا  في مجال فض المنازعات الإدارية ، وتميز 

شائيا  متخصصا   لا يتردد عن خلو القواعد القانونية الخاصة بنظام القانون العام ، بكونو قضاو  إن

من خلال ما تصااااااادره من أحكام لها قوة ،وحرياتهم  ،،و التي تعمل على حماية حقو  الأفراد

                                                           
 20ص  – 2017 –ليبيا دار برنيتشي للكتاب بنغازي  –أحكام القضاو الإداري  –(  د. محمد عبدالله الفلاح 1
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بمااا في ذلااك الإدارة ، وإلا  تعرض المخااالف لهااا  ،يلتزم الجميع بتنفيااذهااا واحترامهااا ،وحجيااة

 .( 2)للمساولة 

ن م ،القضاااو الإداري مشااروعية تنفيذهادوائر ام القضااائية الصااادرة عن وتسااتمد الأحك

حلية والدولية وإعلانات حقو  الإنسان الم،المواثيو القانونية التي تشتمل على الدستور والقوانين 

 ،أعلن عن الاعتراف بالقضاو كسلطة مستقلة،  2011سنة ، فعندما صدر الإعلان الدستوري 

 ،ت الإداريةالقانون وضمير القضاة ، وأن من حو الأفراد الطعن في القرارا إلا  ،لا سلطان عليها 

أو  ،ةأو المحلي ،ساااااواو  تمثلت في الإدارات المركزية  ،الصاااااادرة عن مختلف الأجهزة الإدارية

حو  " التقاضاااااااين حيث جاو في هذا الإعلان ما يلي  ،على اختلاف أنواعها،المرافو العمومية 

 ناس ، لكل مواطن حو الالتجاو إلى قاضااااااايو الطبيعي ، وتكفل الدولةمصاااااااون ومكفول لكل ال

 ،ينتقريب جهات القضاو من المتقاضين ، وسرعة الفصل في القضايا ، ويحظر النص في القوان

نو بممكان الأفراد الطعن بة القضاااااااااو " ، وهذا يعني أ  على تحصاااااااين أي قرار إداري من رقا

 درتو .أيا  كان طبيعتو ، وأيا  كانت الجهة التي أص ،القضائي في كل عمل من أعمال الإدارة

لغاو القرارات الادارية في إ" استحدثت رقابة بقولو نوفي هذا الشأن نطو القضاو بحكمو 

اساااتجابة لما  1971 - 88والذى حل محلو القانون  53قانون المحكمة العليا الصاااادر في سااانة 

اللتين عهدتا باختصاااااصااااات دسااااتورية ، 157و 153أشااااار بو الدسااااتور السااااابو في المادتين 

مما مفاده أن تكون هذه  ،تتنافى مع الدساااتور ألابشااارط  ،وباختصااااصاااات أخرى ،للمحكمة العليا

وهو ،ولا يكون لها ما هو أدنى من ذلك  ،الاختصااااااصاااااات من قبيل ما نص عليو في الدساااااتور

ستمد جذورها من أصول دستورية لإلغاو القرارات اإرقابة  دارية ومؤدى ذلك أن رقابة الالغاو ت

لأنو يكون ،لغاو هذه الرقابة بقانون الجامعة إفلا يجوز ،وسيادة القانون ،استهدفت مبدأ الشرعية ،

ووضع القانون قواعده ،وكل نظام أرسى الدستور أساسو  ،لإبعاد رقابة القضاو،داة غير صالحة أ

بيعتو ولو كان نظاما اسااتثنائيا لمبدأ ساايادة القانون . وبالتالي لرقابة القضاااو هو نظام يخضااع بط،

 ".(3 ). 

التي  ،وهذا يعتبر تجساااايد عملي للمواثيو والاعلانات الدولية الخاصااااة بحقو  الإنسااااان

وحقهم في الدفا  عن حقوقهم أمام محاكم مختصاااااة  ،أكدت على مسااااااواة الأفراد أمام  القضااااااو

وصاااحة الحكم ،  ،التي تكفل نزاهة القضااااو،وتمنحهم الضااامانات ،ا لهم الدولة ومساااتقلة توفره،

                                                           
ص  –2003 -دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية  –الوجيز في القضاو الإداري الليبي  –( د.مازن ليلو راضي 2

5  ،48

 10ص – 4/  8الس ة و د  المجلة  – 10-06-1972تمتاخ الطعؤ  –ق  19/  1تق   –(  عؤ  س وتي 3
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يذ هذا الحكم قوة التنف مادة ) ،وتعطي  يو ال ما نصاااااااات عل خاص 14وهذا  لدولي ال ( من العهد ا

بالحقو  المدنية والساااياساااية حيث جاو في فحواها " الناس جميعا  ساااواو أمام القانون ، ومن حو 

أو التزاماتو في أية دعوى ،ية تهمة جزائية توجو إليو أو في حقوقو كل فرد لدى الفصااااااال في أ

منشأة بحكم  ،من قبل محكمة مستقلة وحيادية ،وعلني،أن تكون قضيتو محل نظر منصف ،مدنية 

 .( 4)القانون...." 

تختص بااالنظر في ،وتم تفعياال هااذا النص عمليااا  باامنشاااااااااو دوائر للقضاااااااااو الإداري 

ظام القضاو بشأن ن 1971( لسنة 88وفقا  للقانون رقم )ي تكون الدولة طرفا  فيها تال ،المنازعات

دود حفي ،أمام القضاو  ،، وبصدور هذا القانون أصبح من حو الأفراد مخاصمة الدولةالإداري 

ئل والتي حددها على ساابيل الحصاار في المسااا ،الاختصاااصااات التي منحها المشاار  لهذه الدوائر

 نالأتية 

 ات المتعلقة بالوظيفة العامة .المنازع -1

 الدعاوى المتعلقة بملغاو القرارات الإدارية النهائية والتعويض عنها . -2

 المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية . -3

 دعاوى الجنسية . -4

( من هذا 15وتم الإعلان بموجب المادة ) 2006( لسااااااانة 6كما صااااااادر القانون رقم )

 داري ، تؤلف كل منها من ثلاث مساااتشاااارين ، ويحضااارالقانون على تشاااكيل دوائر للقضااااو الإ

 لا تقل درجتو عن وكيل نيابة ،  ،جلساتها أحد أعضاو النيابة العامة

لزم كل أوحتى يمنح المشر  مهابة للأحكام القضائية النهائية ، ويضمن لها حسن التنفيذ 

( لساانة 88قانون رقم )( من ال21أجهزة الدولة المختصااة بتنفيذ أحكام القضاااو ، بموجب المادة )

الكافة ،  بشااأن القضاااو الإداري ، التي جاو فيها " تكون أحكام الإلغاو النهائية حجة على 1971

ذ هذا على الوزراو ورؤسااااو المصاااالح تنفي نوتكون صاااورتها التنفيذية مشااامولة بالصااايغة الآتية 

 الحكم وإجراو مقتضاه " .

، أن أحكام القضاااااو  2006( لساااانة 6( من قانون نظام القضاااااو رقم )28وأعلنت المادة )

دلالة عن أن هذه ،وصااادورها باسااام الشاااعب ،تصااادر باسااام الشاااعب ؛ بما يضااامن لها قوة التنفيذ 

                                                           

ياسية اعتمد وعرض للتوقيع والتصديو وانضمام بقرار الجمعية العمومية ( العهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والس 4
 1970م5م15وانضمت ليبيا إلى هذا العهد وأصبح نافذا  في  1966ديسمبر  م16)الف( المؤرخ في  22000

  2009 –السنة التاسعة  –عدد خاص  –تم نشر هذه الوثيقة في مدونة التشريعات  -.
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لأن القضاو ،التي يصدرها البرلمان باسم الشعب  ،التي تتمتع بها القوانين ،الأحكام لها ذات القوة

بالتالي فمن هذه الساااالطة هي  ،والتنفيذية ،بجانب الساااالطة التشااااريعية،ة الثالثة للدولة هو الساااالط

وفي كل ،حتى تكون ملزمة التنفيذ في كل وقت ،وأحكامها تصاادر باساامو ،الأخرى تمثل الشااعب 

أو المحلية ، أو المرفقية ،ساااااااواو  المركزية  ،فمن كل أجهزة الدولة ،وأيا  كانت الظروف ،زمان

وهيبة الأحكام ،واساااااتقلال القضااااااو ،تجسااااايدا  لمبدأ دولة القانون ،تنفيذ أحكام القضااااااو ملزمة ب،

ن هذا يتنافى مع مبادو ولا يجوز تجريد الأفراد من حو اللجوو للقضااااااااو ؛ لأ .(5)القضاااااااائية 

ومصاادر المشاروعية ، وكل نص يحرم على الأفراد حو اللجوو للقضااو يعتبر باطلا  ،  ،القانون

 65قد حظر فى المادة  68-20وهذا ما أثبتو القضاو بحكمو " اذا كان قانون الجامعة الليبية رقم 

فى شااائون ،صااادر من الهيئات الجامعية  ،اللجوو الى جهات القضااااو لإلغاو  أو وقف تنفيذ قرار

بحجة تنظيم  ،من الحماية القضاائية ،وتجريد الحقو  الدساتورية،لغاو هذه الوسايلة إفان  ،الطلاب

لا ،والحقو  الأساااسااية السااالف ذكرها عبثا  ،يجعل الحرمات العامة،أو تنظيم التقاضااي ،التعليم 

هدارها إلى إبتنظيمها ،ومثل هذه الحقو  لا يجوز أن تتجاوز سااااااالطة المشااااااار   ،طائل تحتو

 .( 6)"ومصادرتها 

والقضاو الإداري عندما يمارس رقابتو على أعمال الإدارة ، لا يباشر هذا الاختصاص من 

باب التدخل في أعمال الساالطة التنفيذية ، وإنما يمارسااها حماية  لمبدأ المشااروعية ، وهذه الرقابة 

الملزمة إلا  إذا حادت السااااالطة التنفيذية بتصااااارفاتها عن مبدأ المشاااااروعية ، ،لا يتم مباشااااارتها 

من مصاااادر تشاااريعية ، ،باحترامو عند مباشااارتها لأوجو نشااااطاتها ،  بكل ما يشاااملو هذا المبدأ 

ن رقابة القضااااااو ،أن ما جرى عليو قضااااااو هذه المحكمة إ"نحيث حكم القضااااااو في ذلك بقولو 

من حيث ،لبحث مدى مشااااروعيتها ،دارية الإداري هي رقابة قانونية يساااالطها على القرارات الإ

ولو أن ينزل حكم القانون في المنازعة المعروضاااااااة عليو ،أو عدم مطابقتها للقانون  ،مطابقتها

قوال أأو بطلبات و،أو بدفا  الخصااوم ،غير مقيد في ذلك بأسااباب الطعن ،على الوجو الصااحيح ،

 .( 7)مادام المراد هو مبدأ المشروعية"،النيابة 

  

                                                           
 . 336ص  – 2010 –دار الثقافة عمان  –الطبعة الاولى  –يط في قضاو الالغاو الوس –( د. عمار بوضياف  5
  9ص  -4م  8السنة وعدد المجلة  – 10-06-1972  بتاريخ  19م  1( طعن دستوري رقم  6
 29ص  -1م  21السنة وعدد المجلة  – 13-11-1983بتاريخ  –   27م  9( طعن إداري رقم  7
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 المطلب الثاني

 و نفاذه استنفاذ الحكم لمراحل حجيته

في مواجهة بعـضهم بعضا  ، وفي ،وأفرادهـا ،يمثل القضاو الحصن الأخير لحماية الأمة 

تكون حريات  ،وبقدر ما يكون القضاو قويا  ، مستقلا  ، راسـخا  ، نزيها   ،مواجهة السلطة التنفيذية 

الناس ، وأموالهم ، وأرواحهم وأعراضهم ، مصونة وكريمة ، وهو سبيلنا إلى السعادة ، ودربنا 

فلابد أن يمر بالمراحل التي رسااااااامها لو  ،إلى الأمن والاساااااااتقرار ، ولكي يكون للحكم حجية

تتضمنو وما يجب أن  ، من ميعاد رفع الدعوى ، ثم تقديم صحيفة الطعن وا  لصدوره بد ،المشر 

في ميعاد لا يتجاوز عشاارين ،وذوي الشااأن  ،علانها إلى الجهة الإدارية المختصااةإمن بيانات ، و

ستنفاذ كافة وسائل الطعن المنصوص عليها في القوانين المنظمة للمرافعة أمام  ،يوما  ، مرورا  با

راو ورؤسااااو " على الوزن القضااااو ، ويجب أن يشاااتمل هذا الحكم على الصااايغة التنفيذية الأتية 

 (.8)المصالح تنفيذ الحكم وإجراو مقتضاه"

والأشاخاص  ،والمؤساساات العامة ،والجماعات الاقليمية ،إن الإدانات الصاادرة ضاد الدولة

ن أن يكون الحكم القضائي قد أولا  الاعتبارية العامة ، ينبغي أن يتوافر فيها شرطين أساسيين هما 

لا يكون هناك مراجعة أو طعن بعد صاااادوره ، أي  اكتسااااب حجية الشاااايو المحكوم فيو ، أي أن

فمذا كان الحكم ،تنفيذ الحكم القضااائي " ةاسااتنفذ كافة الطر  للطعن فيو ، ثانيا  ن أن يتم تحديد كيفي

بما في ذلك   ،تحديدا  دقيقا   ،فيجب أن يتم تحديد المبلغ في الحكم الصااااااادر،الصااااااادر بالتعويض 

 .(9)الفوائد ، ولا يجوز إحالة تحديد القيمة إلى حكمٍ لاحو

الذي ،تزام إن الإدارة وهي بصاااادد تنفيذ الأحكام الإدارية إنما تنفذ هذه الأحكام بموجب الال

الأحكام  يقع على عاتقهاج وإذا كان هذا الالتزام على الإدارة يعتمد على حسااااااان نيتها في تطبيو

ج وهذا الالتزام ذهاج فمن هناك أساااسااا  نظاميا  يحتم على الإدارة تنفيذ أحكام القضاااوالقضااائية وتنفي

ادج فتلتزم مضااامونون احترام الأحكام القضاااائية عموما ج حتى تلك الصاااادرة بين الأفر ،التزام عام  

 بتنفيذها متى طلب منها ذلك ولو بالقوة الجبرية إن لزم الأمر.

                                                           
 بشأن القضاو الإداري  1197( لسنة 88( قانون رقم ) 8

المؤسسة الجامعية  –ترجمة منصور القاضي  –الجزو الثاني  –القانون الإداري  –جورج فودال بيار لفولفيو  )9

 280ص – 2001 –الطبعة الأولى  –للدراسات والنشر والتوزيع 
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ا بتنفيذ فيذ أحكام القضاو عموما  ـااااااا كما سبو ـااااااا فمن التزامهوإذا كانت الإدارة ملتزمة بتن

صف الأحكام القضائية الصادرة ضدها أولى وأحرى؛ لأن الإدارة يجب أن تكون في موقف المن

تنفيذ  انحتى ولو كان ضااادهاج لاسااايما وأن الإدارة لا يمك ،و تتحراه ،وأن تحقو العدل ،من نفساااو

نفيذ ا كان واجبها بتنفيذ تلك الأحكام أقوى وأخص من تالأحكام القضاااااااائية ضااااااادها جبرا ج ولذ

 الأحكام عموما .

جراوات ، الأول يتمثل في الالتزام باتخاذ ويقع على الإدارة الالتزام باتخاذ نوعين من الإ

التي تكفل تنفيذ مقتضاااااايات الحكم ، سااااااواو  بمعادة الحال إلى ما كان عليو قبل  ،جراواتكافة الإ

فعلى ساابيل المثال في مجال التعيين والترقية فمنو ،بمصاادار القرارات لتنفيذه أو    ،كمحصاادور ال

ضااارورة أن تصااادر الإدارة قرارا  ،أو ترقيتو ،يترتب على إلغاو القرار بعدم تعيين المدعي عليو 

 .(10)بتعيين المدعي أو ترقيتو

ذ الحكم القضااااائي  أما الالتزام الساااالبي لةدارة فهو يقوم على امتنا  الإدارة عن عرقلة تنفي

و التحايل  على القضاااو ، للحيلولة دون وضااع الحكم موضااع  ،وتجنب اسااتخدام وسااائل المماطلة

بالقول أن حجية  ،، فقد انتهت المحكمة العليا الإدارية بجمهورية مصر العربية (11)التنفيذ العملي 

وجاو في هذا الحكم " .... أن المركز التنظيمي  ،تعتبر من النظام العام ،الأحكام صااادرة بالإلغاو

حاز قوة الشااايو المحكوم فيو ، فقد اساااتقر بو الوضاااع الإداري  ،متى انحسااام النزا  بشاااأنو بحكم

هي زعزعة لهذا الوضاع الذي اساتقر ، وهو ما  ،نهائيا  ، فالعودة لإثارة النزا  فيو بدعوى جديدة

ك كان استقرار الأوضا  الإدارية وعدم زعزعتها بعد لا يتفو ومقتضيات النظام الإداري ، ولذل

شيو المقضي بو ،حسمها بأحكام نهائية سية ،حازت قوة ال  ،بمثابة القاعدة التنظيمية العامة الأسا

 . (12)وهي حكمة ترتبط بالصالح العام " ،كمة التي قامت عليهاحالتي يجب النزول عليها لل

يذ الحكم  يذوليس لةدارة أن تمتنع عن تنف حائز على قوة التنف ود بحجة وج ،القضااااااااائي ال

د الأمن تهد ،ما لم يؤدي تنفيذه إلى إثارة اضطرابات جسيمة ،تحول دون التنفيذ ،صعوبات مادية

 العام بشكل خطير .

ومدى  ،إن احترام أجهزة الدولة للأحكام القضائية وتنفيذها ، يعبر عن مدى تقدم هذه الدولة

يمثل اخلالا   ،أو أية سااااااالطة في الدولة عن تنفيذ الأحكام القضاااااااائية تطورها ، وامتنا  أية جهة

بات ركنا   ،واحترام أحكامو وتنفيذها ،جساايما  بمبدأ الفصاال بين الساالطات ؛ لأن اسااتقلال القضاااو

                                                           
 354-353ص  – 2013  -الفضيل بنغازي ليبيا  –الوجيز في القضاو الإداري  –( أ . د. عمر محمد السيوي 10
 390-389ص  –الطبعة الثالثة  – 2010 –عمان  –دار الثقافة  –القضاو الاداري  –( د. نواف كنعان  11
 582-581ص–دار الفكر العربي  –الوجيز في القضاو الإداري  –( د. سليمان الطماوي 12
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جوهريا  في أي نظام ديمقراطي ، وأن عدم تنفيذ الأحكام القضاااااااائية يدل على اساااااااتبدادية نظام 

التي تجعل من نظام القضااااااو  ،على عاتو الحكومات اتخاذ كافة الإجراواتالحكم ، وبالتالي يقع 

  لا، ومحاكم ن علزام الجهات التنفيذية بتنفيذ الأحكام القضااائية الصااادرة إنظاما  قويا  ، من خلال 

ستندت علىتعفى الدولة ومؤسساتها من هذه المسؤولية  ويفترض ، مبررات مشروعة  ،إلا  إذا ا

أن تخضع هذه المبررات لرقابة القضاو الإداري ، بحيث تكون هذه المبررات مستمدة من فكرة 

 .(13)المصلحة العامة ، أو متعلقة النظام العام 

  

                                                           
الطبعة  –الاسكندرية –شأة المعارف من –دراسة مقارنة  –مبدأ المشروعية  –القضاو الإداري  –( د. عدنان عمرو 13

. 145ص – 2004 –الثانية 
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 المبحث الثاني

 عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري ةصور امتناع الإدارة العام

من المواضاايع التي شااغلت ،دارة تعد اشااكالية تنفيذ الأحكام القضااائية الصااادرة ضااد الإ

التي قد تمنع الإدارة من تنفيذ أحكام القضاو  ،، من أجل الوقوف على الأسباب ةالباحثين والقضا

و  ،قد تتحجل بعدة مبررات،الصااااادرة ضاااادها ، فالإدارة عندما تمتنع عن تنفيذ أحكام القضاااااو ،

، وقد تبرر امتناعها أيضا  بوجود أسباب أحكام القضاومن أجل الحيلولة دون تنفيذ ،تتخذ وسائل 

 لا تمكنها من التنفيذ وهذه الأسباب قد تكون صحيحة ، وقد تكون منافية للصحة .،

 المطلب الأول

 الصعوبات التي تحول دون قيام الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء

 ،يةعمال الإدارالأيساااااهم القضاااااو الإداري بدور في غاية من الأهمية في مجال مراقبة 

ستمد  ،وحماية حقو  ضايا المعروضة عليو ، وي وحريات الأفراد ، وهذا من خلال فصلو في الق

، كونو الجهاز الرسااااامي الذي يفرض طبيعة وظيفتو الطبيعية القضااااااو الإداري هذه الأهمية من 

وطبيعتهااا ، كمااا يفرض حكم ،وموقعهااا ،وأيااا كااان مركزهااا ،حكم القااانون على جميع الهيئااات 

ودولة ،ودولة المؤساااساااات ،على الأفراد وهو ما يؤدي في النهاية إلى إقامة دولة القانون  القانون

للقضااااااااو المهم دور الولا يمكن تكريس هذه المفاهيم في أرض الواقع دون  ،والحريات،الحقو  

 الإداري .

وإذا كانت مختلف القوانين اعترفت لةدارة بسااااااالطة إصااااااادار قرارات إدارية وأن هذه 

القرارات تتمتع بااالطااابع التنفيااذي ، وأن الإدارة لا تحتاااج إلى اللجوو لسااااااالطااة أخرى ؛ لتنفيااذ 

قراراتها فمن الدساتير أيضا اعترفت من جهة أخرى للفرد بحقو في اللجوو للقضاو ؛ لرد المظالم 

في العلاقة ،قد يلاقيو من جانب الإدارة ، خاصة وأنو الطرف الضعيف  ،ووضع حد لكل تعسف

 ما يفرض بسط حماية لو من كل اعتداو.ب

وجهات الاساااااااتئناف ،والابتدائية ،وإذا كان القضااااااااو العادي ممثلا في المحاكم العادية 

ويحفظ الحقو  المقررة قانونا ،هو الآخر يصون مبدأ المشروعية بصفة عامة ،وقضاو النقض ،

فمن القضاو الإداري  ،والأنظمة،. وكذلك القضاو الدستوري يتولى حماية مبدأ دستورية القوانين 

وتتجلى هذه الخصااوصااية فيما ،لا نجدها في غيره من القضاااو ،يظل مع ذلك يتمتع بخصااوصااية 

 يلي ن 
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أو  إدارية محلية  ،وقد تكون ساالطة مركزية ،أن المنازعة الإدارية أحد أطرافها ساالطة إدارية-1

 أو مرفو عام ذو طابع إداري . ،

ألة لها علاقة بالمصلحة العامة . فلو تصورنا أن النزا  يدور حول يتعلو موضو  النزا  بمس-2

، فمن القرار الإداري وإن مس مركزا  تونز  ملكية للمنفعة العامة ، أو فصاااال موظف عن وظيف

 ذا ماأو قرار العزل ، وه،المصااالحة عامة اقتضااات إصااادار قرار النزا  بقانونيا فرديا ، إلا أن 

التي يحكمها مبدأ المساااواة ،ن حيث الموضااو  عن الخصااومة المدنية م،يميز المنازعة الإدارية 

 .بين الأطراف

يمارس القاضااااااي الإداري ساااااالطات واسااااااعة في مجال المنازعات الإدارية ، فهو من يوجو -3

حتى أن البعض أطلو على ،ومستندات  ،وقد يأمر الإدارة بمفادة جهة القضاو بوثائو ،الإجراوات

 الإجراوات .القاضي الإداري بأمير 

شئ للقاعدة ،يمارس دور القاضي المبد  ،إن القاضي الإداري في كثير من الحالات  -4 ثم ،المن

 وهو دور في غاية الأهمية . ،المطبو لها 

بحكم خصوصية المنازعة المعروضة  ،أن القاضي الإداري هو أكثر القضاة عرضة للمخاطر-5

أو ،والمحافظ ،والوزير ، والمدير المركزي ،لة عليو ، فأمام القاضاااااااي الإداري يقف رئيس الدو

فيصاارح إما ،وقد يتصاادى القاضااي الإداري لعمل الإدارة ،الوالي ، وغيرهم من أصااحاب النفوذ 

يلزم جهة ،بملغاو قرار إداري بعد تنفيذه ، أو يصرح بحو المتضرر في الحصول على تعويض 

وإقامة الدولة ،حدا  لنفوذها وتعسفها ، والمقصد العام هو تكريس مبدأ المشروعية  عالإدارة ويض

 وحفظ الحقو  والحريات .  ،القانونية

من قبل الإدارة العامة ،ومع هذا كلو تعترض الأحكام القضاااااائية مشاااااكلة عدم احترامها 

مادية ، وقد تكون والامتنا  عن تنفيذها ، لأسباب بعضها خارج عن إرادتها قد تكون صعوبات 

 .اوهذا شرح موجز له ،صعوبات قانونية
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 أولاً : الصعوبات الخارجة عن إرادة الإدارة العامة :

 اسباب تتعلق بالمصلحة العامة : -أ

تنطوي  ليست جميعها ،إن امتنا  الإدارة العامة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدها

ا في التنفيذ تحول دون قيامها بواجبه ،على ساااوو نيتها ، وتحايلها ، ولكن قد توجد أسااابابا  حقيقية

عامة ، أو رغم سااعيها بكل الوسااائل الممكنة للتنفيذ ، وهذه الأسااباب قد تكون ماسااة بالمصاالحة ال،

 متعلقة بصعوبات التنفيذ أو متعلقة بدوافع شخصية .

لإدارية؛ إرادتها إلى التنصل من مسؤوليتها في تنفيذ الأحكام ا هتدارة حين اتجإن جهة الإ

ائي يتعارض فمنها كثيرا  ما تتذر  بأسااباب متعلقة بالمصاالحة العامةج فتدعي أن تنفيذ الحكم القضاا

المصااالحة  التي يعود تقديرها إلى جهة الإدارة ذاتهاج ومن ثم فهي تتخذ من،مع المصااالحة العامة 

لجهة  عن عدم تنفيذ تلك الأحكامج ولذا فمنو لا يجوز،ة حصااااااانا  تحتمي بو من مسااااااااولتها العام

ذ الأحكام لأن تنفي ،الإدارة التهرب من مسااؤولياتها في تنفيذ الأحكام الصااادرة ضاادها بهذه الحجة

عة أحكام وطاالعام ، التي هي احترام النظام  ،القضااائية نابع أساااسااا  من تحقيو المصاالحة العامة

لعامة القضاااو وتحقيو الاسااتقرار الاجتماعي ، وكذلك فمنو لا يجوز اسااتهداف تحقيو المصاالحة ا

 عن طريو غير مشرو  ومخالف للنظام  . 

ولكن وعلى الرغم من ذلكج فمن أحكام القضااااااااو الإداري قد اساااااااتقرت على التمييز بين 

ذج وبين احتمالات حدوث اضاااااااطرابات من خلال عدم التنفي ،الادعاو بتحقيو المصااااااالحة العامة

والنظام العام ج كأن يترتب على تنفيذ الحكم ـاا في هذه الحالة ـاا حدوث فتنة أو ،خطيرة في الأمن 

على ،تعطيل سير مرفو عامج فمنو يحو لةدارة ـا هنا ـا الامتنا  عن التنفيذ ترجيحا  للصالح العام 

برام العقد قبل صدور الحكم في إحدى إالتعاقد وكأن تقوم الإدارة بمتمام  ،الصالح الفردي الخاص

 . (14)القرارات المستقلة عن العملية التعاقدية 

" لما كان وقف تنفيذ القرار نوقد حكم القضااااااااو في هذا الشاااااااأن بحكمو الذي جاو فيو  

واطراد ،والاضاارار بحساان سااير المرافو العامة بانتظام ،الاداري من شااأنو شاال نشاااط الادارة 

وكان وقف تنفيذه من شأنو أن يسبب ضررا مباشرا ،داري هو نفاذه صل في القرار الإوكان الأ،

لأنو حكم في صااااميم طلبات الخصاااام ،جازة التشااااكي منو في الحال إمر يقتضااااى بداهة فان الأ،

في شاااااو من هذه الطلبات ومن ثم يقبل الطعن المباشااااار قبل الحكم في دعوى ،ويحسااااام النزا  ،

ولا يسوغ القياس على أحكام المحاكم المدنية  ،مرافعات 300لحكم المادة الالغاو دون أن يخضع 
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حكام ن وصاااف الأذلك لأ ،بملغاو وصاااف النفاذ لأنو قياس مع الفار  ،بالنسااابة للأحكام الصاااادرة

ن لأ ،وهو تنفيذ للحكم قبل أوانو العادي ،واساااااااتثناو منو ،صااااااالالأ عنالابتدائية بالنفاذ خروج 

بخلاف الحال بالنساااااابة للقرار ،حتى تصااااااير نهائية ،ها غير قابلة للتنفيذ نأحكام صاااااال في الأالأ

ويتمتع بقرينة ،حيث يتجسااد فيو نشاااط الادارة ،حتى يقضااى بملغائو ،فالأصاال هو نفاذه ،الإداري 

فيما لو يقضاااى  ،يتعذر تداركو،سااايما جالمصااالحة العامة ضاااررا بووقف نفاذه يضااار ،السااالامة 

 . (15) لغائو "إبرفض الدعوى بطلب 

على أن هذا الحو لةدارة لا يمنع من المحافظة على حقو  المحكوم لـاااااااااااااوج بحيث إذا  

اساااااتمر الامتنا  عن تنفيذ الحكم مدة طويلةج أو لم ينفذ أصااااالا ج فمنو يكون من حقو ـااااااااااا حينئذٍ ـ 

حيث لم يصاااااادر منها خطأج  ،المطالبة بالتعويض ليس على أساااااااس خطأ الإدارة في عدم التنفيذ

وإنما على أساس قواعد المسؤولية الإدارية بدون خطأ )المخاطر( والتي تقوم على مبدأ المساواة 

 . (16)بين الأفراد في تحمل الأعباو العامة 

 ب: الامتناع عن التنفيذ لأسباب مادية :

د جهة تعو  تنفيذ الحكم القضاااائي الصاااادر ضااا،ومن الأساااباب وجود صاااعوبات مادية   

ا لم تكن لها مسااتندات م،الإدارةج  وقد اسااتقر القضاااو الإداري على عدم الاعتداد بتلك الأسااباب 

فمن بعض تلك الصعوبات قد تكون ،حين تتذر  ببعض الصعوبات المادية  ،وجهة الإدارة حقيقية

كما لو صااادر حكم  ،واقعية تمنع من تنفيذ الحكم القضاااائيج بل قد تجعل تنفيذه مساااتحيلا  أسااااساااا  

بملغاو قرار يمنع عقد اجتما  بعد التاريخ المحدد لذلك الاجتما  بفترة طويلة ، أو يصااااادر قانون 

 (17)يلغي بالإستناد إليو القرارات التي صدرت في ظل القانون الذي تم إلغاؤه 
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( وخير مثال مسؤلية الإدارة عن فصل موظفيها بغير طريو تأديبي ، وقد برر مجلس الدولة المصري هذه  16
السلطة الخطيرة بأن المسئولية الملقاة على عاتو  الحكومة عن إدارة الشئون العامة ورعاية مصالح الدولة تقضي 

على أداو مهمتها في الحدود  ،لاحية لمعاونتهاممن ترى فيهم الص ،بأن يكون لها وحدها الحو في اختيار الموظفين
 ،من تراه منهم غير صالح للعملوفصل  ،المرسومة قانونا  ، كما تقضي تبعا  لذلك بأن يكون لها حو مراقبتهم

مراعاة للصالح العام ، إلا  أن حقها في ذلك ليس مطلقا  وإنما تستعملو في حدود المصلحة العامة ......... " 
الدولة المصري حكمو قائلا  " ....... أن يكون مع ذلك للموظف المفصول بغير طريو تأديبي  واستطرد مجلس

إذا ما قام الدليل من أورا  الدعوى على أنو فصل في وقت غير لائو  ،حو اقتضاو التعويض المناسب من الدولة
اوة استعمال السلطة توصلا  لإلغاو ، أو بطريقة تعسفية أو بغير مبرر شرعي ، وإذا تعذر عليو إقامة الدليل على إس

بمحالتو إلى المعاش قبل  ،تضحي بالموظف العمومي القابل للعزل ن، ذلك لأن الدولة إذا رغبت في أ قرار فصلو
فمنو ينبغي عليها أن تتحمل في  ،والصالح العام ،استعمالا  لحقها في حدود القانون ،بلوغو السن المقررة للتقاعد

فتعوض الموظف المفصول تعويضا  معقولا  ..... لما في ذلك في تطبيو صحيح  ،ذا التصرفالوقت ذاتو مخاطر ه
لقواعد المسئولية في الفقو الإداري ، وتغليب لقواعد العدالة ، وتوفير الضمانات للدولة وموظفيها " هذا الحكم 

سابو ص مشار إليو لدى الدكتور سليمان الطماوي مرجع  1950يونية  15لمجلس الدولة المصري صدر في 
792-793 . 

الطبعة الأولى  – 1997 –دار المسيرة عمان  –دراسة مقارنة  –القانون الإداري  –( د. خالد خليل الظاهر  17
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ي إلى بأن تتعلو بو ظروف تفض،وكذا لو كانت الاستحالة شخصية عائدة إلى المحكوم لـااااااو      

تنفيذ  مما يعد معو،اساااااتحالة تنفيذ الحكم كأن يبلغ الموظف المحكوم بملغاو فصااااالو سااااان التقاعد 

 الحكم مستحيلا ج فهنا تحول هذه الاستحالة دون مسؤولية الإدارة عن عدم التنفيذ  .

 متناع الإدارة بسبب عدم فهم منطوق الحكم وصعوبة تفسيره :ا -ج

حكمج وهذه تمنع جهة الإدارة من تنفيذ ال ،وقد يكون عدم التنفيذ متعلو بأساااااااباب نظامية        

غالبج وهو ال،الأساااباب قد تعود إلى إجراو يساااتند إلى نص نظاميج أو إلى الحكم القضاااائي ذاتو 

ن ث يكوفقد تلاقي جهة الإدارة صاااعوبة في تفساااير الحكمج أو فهم مقصاااودهج أو كيفية تنفيذهج حي

رة وغير ذلك مما يتعذر على الإدا،أو أسااااااابابو الجوهرية  ،الحكم مشاااااااوبا  بغموض في منطوقو

رتبها يالتي  ،والمراكز النظامية،معرفة كيفية تنفيذهج ولا تتمكن بسااااااابب ذلك من بيان الحقو  

لحكم االتي أصاادرت  ،الحكم القضااائيج وهنا يجب على جهة الإدارة الرجو  إلى الجهة القضااائية

نفيذها للأحكام توتعرقل  ،أمام الإدارة ا  ساايره وبيان كيفية تنفيذه  ومن الأسااباب التي تعتبر عائقلتف

ية العامة عدم وجود بند يتعلو بتنفيذ الأحكام القضاااائية في ميزانية الأشاااخاص المعنو،القضاااائية 

 ي فمنو لا يمكن اعتبار الإدارة هنا ممتنعة عن تنفيذ الحكم القضائي .الوبالت،

 المطلب الثاني :

 تعمد الإدارة الامتناع عن تنفيذ أحكام القضاء دون مبرر لذلك

سااااابيل  فمنها قد تتخذ في،إن جهة الإدارة حين لا تكون راغبة في تنفيذ الحكم القضاااااائي  

داية بمحاولة التي تمكنها في اعتقادها من التهرب من التنفيذ ـ ب،والوسائل  ،ذلك عددا  من الصور

صدار وكذلك الامتنا  عن التنفيذ ع،التنفيذج ومرورا  بالتنفيذ الناقص للحكم التأخير في  ن طريو إ

هذه  وهو أخطر،أو لائحيج ونهاية  بالرفض الصاااريح لتنفيذ الحكم القضاااائي  ،قرار إداري فردي

 .   الأنوا ج وأقلها وجودا  في الواقع العملي

 القضائي :الأوامر بتنفيذ الحكم بإعطاء الإدارة عدم قيام أ: 

إن الأحكام القضااائية الصااادرة ضااد جهة الإدارة لا تحدد بوقت معين لتنفيذهاج وإنما يكون 

 .( 18)ذلك عائد إلى تقدير جهة الإدارة ذاتهاج فهي تملك سلطة تقديرية في هذا الشأن 

فيها  بل يجب أن تكون المدة التي يتم ،ولكن هذه الساااااالطة التقديرية لةدارة ليساااااات مطلقة

 .  إلى رقابة القضاو الإداري افيذ معقولة ومناسبةج وتقدير ذلك عائدالتن
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ج ودون أن وعلى هذا فمنو إذا ما تجاوزت جهة الإدارة المدة المعقولة لتنفيذ الحكم القضاااائي

ا  بمثابة قرار يكون لهذا التجاوز ما يبرره انعقدت مساااؤوليتها تجاه هذا التأخيرج وعدل ذلك الامتن

البة مطيحو معو للمحكوم لـااااو رفع دعوى للمطالبة بملغائوج كما يحو لـااااو ال ،سلبي غير مشرو  

 إذا كان قد ترتب عليو ضرر من جراو هذا التأخير. ،بالتعويض

أحكام  غالبا  ما توجد في،وهذه الصورة من صور امتنا  الإدارة عن تنفيذ الحكم القضائي 

أوضاااااعها  لتقوم بترتيب ،الإلغاوج ذلك أنو في حكم الإلغاو يلزم إعطاو الإدارة فسااااحة من الوقت

 لتنفيذ مضمون الحكم . ا  ات اللازمة تمهيدواتخاذ الإجراو،الإدارية 

 ب: التنفيذ الناقص: 

رفيا ج وإنما قد تقوم الإدارة بتنفيذ الحكم القضااائي ظاهرا ج فلا تلتزم بتنفيذ مضاامون الحكم ح

ناقصااا   تتعسااف بمقتضااى الساالطة الممنوحة لهاج فلا تنفذ الحكم حسااب مضاامونو ج بل تنفذه تنفيذا  

لحكم ارغبتهاج ومن هنا كان ذلك صااااورة من صااااور الامتنا  عن تنفيذ  عبما يتوافو م ،ومبتورا  

فكان ،الحكم  القضائي؛ لأن الإدارة ـ والحالة هذه ـ استخدمت سلطتها في التنفيذ على غير ما أراد

التنفيذ من حيث  ذلك امتناعا  منها عن التنفيذ الواجب عليها، والتنفيذ الناقص للحكم يقوم مقام عدم

التي ،النظامية  لإدارة حين تنفذ الحكم ـاا هنا ـاا فمنها لا ترتب على هذا الحكم جميع الآثارالأثرج فا

 يتعين إعمالها إنفاذا  لـوج وبذلك يكون تنفيذها للحكم قاصرا  ومبتورا  .

م على تنفيذا  للحك ،وفي هذه الحالة يحو للمحكوم لـاااااااااو الطعن في القرار الإداري الصااادر

 ليو ضرر.إذا ترتب ع ،غير الوجو الذي طلبو الحكمج ولـو الحو ـ أيضا  ـ في المطالبة بالتعويض

 ج:الامتناع بإصدار قرار إداري: 

ي صااورة فقد تلجأ إلى الامتنا   ،إن الإدارة في ساابيل امتناعها عن تنفيذ الحكم القضااائي 

ي المضمون ر إداري مطابو للقرار الملغيج أو مشابو لو فقرار إداريج فتقوم الإدارة بمصدار قرا

 . 

ولصاحب ،وعلى ذلك يكون القرار الجديد ـااااا سواو كان فرديا  أو لائحيا  ـااااا مستحقا  للطعن 

أو تغيير في ،شرط ألا يكون هناك عذر من ضرورة ،للمطالبة بملغائو  ،الحو اللجوو إلى القضاو

خاذ هذا القرارج بل إن البعض يرى أنو في هذه الحالة يعد مركز الطاعن قد اضطر الإدارة إلى ات

قنلعة،قرينة ضد الإدارة  ،إصدار القرار الجديد لتحقيو ذات الآثار  ،تدل على لجؤها إلى وسائل م 

بأن  ،التي كانت تساااااااتهدف تحقيقها من القرار الملغيج وبالتالي يقع على عاتقها عبو الإثبات

 .( 19)مصلحة عامة  القرار الجديد قد صدر لتحقيو

                                                           

عقبة التي حالت بين فتزول ال ،عدامو لعدم مشروعيتوإهو  ،لغاو القرار الاداريإن الاثر الذى يترتب على أ(  19
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 د: الرفض الصريح: 

 ،يرفض تنفيذ الحكم القضاااااائي ،هذا الرفض يتجساااااد في صاااااورة قرار إداري صاااااريح 

تجاه عدم  ،الصااادر ضااد جهة الإدارة ، واسااتخدام الإدارة لهذه الصااورة يحملها المسااؤولية كاملة

 ( .20) الصادر ضدها  تنفيذ الحكم القضائي

  

                                                           

فان زوال هذه العقبة يكون  ،وبين استعمال حقو المشرو  ج واذا كان الحكم صادرا بوقف تنفيذ القرار ،المحكوم لو
محل الادارة في عمل  ،ولما كان القضاو الاداري لا يملك الحلول ،ويرتبط مصيره بمصير دعوى الالغاو ،مؤقتا

لغاو أو وقف تنفيذ القرار الاداري التزاما متنفيذ مقتضى الحكم الصادر بن مف ،أو اجراو هو من صميم اختصاصها
داري تنفذ إباصدار قرار  ،يجابيا من جانب الادارةإيتطلب تدخلا  ،التي تعلو على النظام العام في الدولة ،بحجيتو

لى قيد أالتنفيذية  لا يؤدى بذاتو وبقوتوومن حيث أن صدور حكم بالغاو القرار المطعون فيو  ،بو مقتضى الحكم
خ وزير وهى الأ -عتماد يجابيا من سلطة الاإنما يتطلب تدخلا إو ،الطاعن بجداول المحامين لدى محاكم الاستئناف

لدى محاكم  ،في جداول المحامين المقررين ،داريا باعتماد قرار لجنة البت بقيد الطاعنإبأن يصدر قرارا  -العدل 
بأن يصدر  ،يجابيا من سلطة الاعتمادإيضا تدخلا أتنفيذ القرار المطعون فيو يتطلب الاستئناف . كما أن وقف 

بجداول المحامين المقررين لدى محاكم الاستئناف  ،خ وزير العدل قراره باعتماد قرار لجنة البت بقيد الطاعنالأ
لزوم القول  ،ى على ما تقدملغاو . ومن حيث أنو ينبنهذا القرار مرتبطا بمصير دعوى الإويكون مصير  -مؤقتا  -

ومصلحة أدبية تتمثل  ،تتمثل في أن القرار قد حرمو من مورد رزقو ،بأن للطاعن مصلحة شخصية مباشرة مادية
يصمو بعدم الصلاحية لمباشرتها وهو أمر يحد من كرامتو وينال من سمعتو  ،في أن اقصاوه عن مهنة المحاماة

اذ ابتد  شرطا غير  -القرار المطعون فيو . ويكون الحكم المطعون فيو  ويشكل ضررا يتعذر تداركو فيما لو ألغى
يكون ، -وقف التنفيذ تخلى بو عن نظر موضو  الطلب وخرج على اجما  القضاو الاداري  ،لقبول طلب ،مألوف

لمطعون والحكم بقبول طلب وقف تنفيذ القرار ا،القضاو بالغائو  على ويتعين ،قد خالف القانون وأخطأ في تأويلو
 26ص  – 4م  13السنة وعدد المجلة   17-03-1977بتاريخ  –   23م  39فيو . طعن إداري رقم 

مطابع العدل الطبعة  –المسؤولية الإدارية عن الخطأ المرفقي في القانون الليبي  –( د. محمود عمر معتو  علي  20
 . 117ص – 2005 –الاولى 
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 لمبحث الثالث :ا

 ائيةوالضمانات الكفيلة بحمل الإدارة على تنفيذ الأحكام القضالوسائل 

رة ، الصااادر ضااد الإدا ،كثيرا  ما يواجو المحكوم لو صااعوبات في تنفيذ الحكم القضااائي

جب مسؤوليتها مخالفا  للقانون ، وخطأ يستو ،بالرغم من اعتبار هذا التصرف قرارا  سلبيا  لةدارة

ر عن حتى ولو تم الطعن في التصارف المعب،وتتمادى في ذلك ،، وقد تتعنت الإدارة في الرفض 

ب ضرورة أو الإيجاب ، وهذا يستوج،سواو  بالسلب ،رغبة الإدارة في عدم تنفيذ الحكم القضائي 

 ، وتضمن تنفيذها . ةتضمن احترام الإدارة للأحكام القضائي ،أن يكون هناك ضمانات

و من فمن،في تنفيذ الحكم الصااااادر لصااااالحو  وبما أن الأمر يتعلو بحو الفرد المحكوم لو

القضااااااااو  وأن توفر الوساااااااائل اللازمة لو ، دون تمييز بين أحكام،واجب الدولة أن تقنن التنفيذ 

 ذ أحكامو .العادي والإداري ، لأن قوة الدولة تكمن في قوة قضائها ، وقوة القضاو تكمن في تنفي

 المطلب الأول

 لإحكام القضائيةوسائل جبر الإدارة على تنفيذ ا

 الوسائل القضائية : -1

تكمن في الأساس في  ،إن اشكالية تنفيذ أحكام القضاو الإداري الصادرة ضد الإدارة العامة

فقانون القضااااااو لا يتضااااامن الوساااااائل  ،لإجبار الإدارة على التنفيذ ،غياب قوانين فعالة وناجعة

اللازمة لجبر الإدارة على تنفيذ الأحكام القضاااائية الحائزة لقوة الشااايو المقضاااي بو ، فالقضااااو 

على أعمال الإدارة لا يمكن التي يمارساااااااها لاحقة الرقابة الكون  مقيدة ،الإداري صااااااالاحياتو 

ن ، ولكن ليسات لو صالاحية الحلول بلاغ دعوى من أصاحاب الشاأبتحريكها والاساتفادة منها إلا  

محل الإدارة تنفيذ أو تعديل أو إلغاو القرار المطعون فيو وهذا ما نطو بو القضااااااااو في منطو  

مقصااااورة على الرقابة على القرارات  ة" لما كانت ولاية القضاااااو الإداري نالذي جاو فيو ،حكمو

جراو هو من صاااميم إفي عمل أو ن يحل نفساااو محل جهة الادارة أبحيث لا يساااوغ لو  ،الادارية

ن الحكم المطعون مف ،واتخاذ قرارها ،لا بعد اعمال الادارة رأيهاإورقابتو لا تساالط  ،اختصاااصااها

حين قضاااااااى مجاوزا حدود سااااااالطتو بمحالة  ،خطأ في تأويلو وتفسااااااايرهأو ،فيو قد خالف القانون
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ى ضوو ما ورد بأسباب الاورا  الى لجنة بحث التصرفات لإعادة بحث القرار المطعون فيو عل

 (21)يضاحات قانونية."إمن  ،حكمو

ذ وتذكيرها بواجبها في تنفي،لقد ظل القضااااااااو الإداري يرفض مبدأ إخطار جهة الإدارة 

خاذها الواجب ات ،بالإجراوات الإيجابية،الأحكامج بل وتعدى ذلك إلى رفض مجرد التلميح لها 

من  فيما هو ،لتنفيذ أحكاموج وذلك بناو على أنو لا يجوز للقضااااااااو أن يحل محل جهة الإدارة

 اختصاصها.

وذلك لكثرة الصاااااااعوبات ،ولكن مع مرور الوقت بدأ التحول تدريجيا  عن رفض التدخل 

سااااائل ميو من وخاصااااة أحكام الإلغاوج وما تحو،التي تصاااااحب تنفيذ الأحكام الإدارية  ،النظامية

سلةج لذا كان من الضروري تضمين اوما تتطلبو من  ،قانونية معقدة سباب أجراوات إدارية متسل

ة بواجبها في الحكم كيفية تنفيذهج خاصة وأن الأحكام الإدارية جميعا  تتضمن إخطارا  لجهة الإدار

درة ضد حكام الصاحيث أصبح تدخلو في تنفيذ الأ،وهذا ما قرره مجلس الدولة الفرنسي  ،التنفيذ

 -58المادة ) 1963موز ت 30( في 7666-63بعد صدور المرسوم رقم ) ،الإدارة العامة ممكنا  

كاوى ( حيث تضااامن أحكاما  تسااامح للمجلس بالتدخل لتأمين تنفيذ قراراتو ، بعد أن توالت شااا59

التدخل  ذ هذاالصااادرة ضاادها ، وقد أخ ،القضاااو من سااوو نية الإدارة في تنفيذ الأحكام القضااائية

 نصور عدة منها 

لقوة تضاامين الحكم الأصاالي كيفية تنفيذهج وخاصااة في أسااباب الحكمج ويثبت لها حينئذ ا -أ

 إليها. طالما أنو لا يمكن تنفيذ المنطو  دون الرجو  ،شأنها شأن المنطو  ،التنفيذية

ساااابب ب تضاااامين كيفية التنفيذ في حكم لاحوج وهذا عائد لرفض جهة الإدارة التنفيذج أو -ب

محكوم أو ال ،والذي يرفع من جهة الإدارة ،التنفيذ الناقصج أو بسبب طلب تفسير الحكم

 .لو

م تمكين الوزراو من أن يطلبوا من مجلس الدولة الفرنسااااااي توضاااااايح كيفية تنفيذ الحك -ج

 خلال مهلة حددها القضاو . ،الصادر

 ر والدراسات لجان التقري -2

التي ع رفت في النظام القضااائي ،إن لجان التقرير والدراسااات من الوسااائل شاابو القضااائية 

وتختص هذه  ، من أجل الحد من مشااااكلة عدم تنفيذ الأحكام الإدارية،م 1963الفرنسااااي منذ عام 

اللجان بمعطاو إيضااااااااحات لجهة الإدارة عن كيفية تنفيذ الحكمج وكذلك فمنو يحو للأفراد الذين 

                                                           

 . 18ص  – 4م  13السنة وعدد المجلة  – 10-30-1977لطعن اتاريخ  –   23م  37( طعن إداري رقم 21
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وبيان ،لكي تقوم بالاتصااااال بجهة الإدارة ،اللجوو إليها  ،ضااااد جهة الإدارة ،م أحكامصاااادرت له

والاتصال بالموظف المسؤول لحثو على ،من أجل تنفيذ الحكم  ،الإجراو الذي يتعين عليها اتخاذه

التنفيذج وكذلك فمنها تقوم بتقديم تقرير سااااانوي حول نشااااااطو بشاااااكل عامج ويدخل في نطا  هذا 

الصااادرة عن جهة القضاااو الإداريج ،التقرير الإشااارة إلى الصااعوبات التي تواجو تنفيذ الأحكام 

فهذه اللجان تقوم بمحاولة علاج ، ذومن ذلك إدراج أساااااااماو الجهات الإدارية الممتنعة عن التنفي

عدم تنفياذ الأحكاام ية بحتاةج وعلى الرغم من مميزاتهاا في الحاث على  ،مشاااااااكلاة  بطريقاة إدار

إلا أن بعض الشاااراح عدل هذه اللجان غير مجديةج لعدم وجود عنصااار الإلزام  ،الإسااارا  بالتنفيذ

 ( .22) لإدارة على التنفيذ فيهاج كما أنو ليس لها اتخاذ إجراوات قوية كفيلة بحمل جهة ا

 الوسيط : -3

وجهة ،مهمتو القيام بدور الوساااطة بين المحكوم لـااااااااو ،الوساايط في حقيقتو عضااو مسااتقل 

م في 1976الإدارة في سااابيل الوصاااول إلى تنفيذ الحكم القضاااائيج وظهر الأخذ بهذا النظام عام 

خص بل جهة الإدارةج وتتلمن ق ،فرنسااااااج ويتدخل الوسااااايط في حالة عدم تنفيذ الحكم القضاااااائي

دي إلى بما يؤ ،والمحكوم لـااااااااو،ساالطاتو في هذا المجال في المساااعي الودية بين الجهة الإدارية 

لإدارية اتنفيذ الحكم الإداري، وسااالطة الأمرج والتي يحو لـاااااااااو بموجبها توجيو الأمر إلى الجهة 

تقرير الساانوي ير العامة سااواو  الطبقا  للمهلة التي يحددها، والتقار ،لتنفيذ الحكم الصااادر ضاادها،

هات متضااااامنا  الج،الذي ينشااااار في الجريدة الرسااااامية  ،الذي يرفع لرئيس الحكومة، أو التقرير،

 الإدارية الممتنعة عن تنفيذ الأحكام القضائية، وحو المقاضاة. 

مع تحديده ،لجهة الإدارة بضاارورة التنفيذ ،و يملك الوساايط صاالاحية توجيو أوامر مباشاارة 

توقع على الجهة الإدارية عند عدم  ،مدة معينة لذلكج مع الاتفا  في عدم وجود جزاوات مادية

يفضااااح فيو سااااوو نية الإدارة ،خاصااااا   ا  هي أن ينظم تقرير،التي يملكها  ،التنفيذ وعقوبتو الوحيدة

 .(23)أمام الرأي العام

 لضغط الذي يمارسه المحكوم له على الإدارة ا -4

صاااادر الحكم لصااااالحو أن يلجأ للساااالطة الرئاسااااية العليا التي تعلو  ويمكن للشااااخص الذي

الساالطة مصاادرة القرار، في حالة امتناعها عن تنفيذ الحكم القضااائي الصااادر لصااالحو ، أو يلجأ 

للساالطة التي تمارس عليها الوصاااية إذا كانت تتمتع بالشااخصااية المعنوية العامة ، إلا  أن فاعلية 

ط الإجراوات الإدارية ،وعدم تعقيدها ،بتعطيل المراساالات بالمحكوم هذه الوساايلة مرهون بتبسااي

                                                           
 . 284 -283ص  –مرجع سابو  –( جورج فودال بيار دلفولفيو 22

 284ص  –مرجع سابو  –( جورج فودال بيار لفولفيو  23
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لو ،والادارة الصاااادر ضااادها الحكم ، كما يمكن للشاااخص المعني بالأمر أن يرفع دعوى يطالب 

 فيها إلغاو قرار الإدارة، بعدم تنفيذ الحكم القضائي، وذلك عن طريو دعوى تجاوز السلطة .

ولكن هااذه الاادعوى لا تختلف عن دعوى الإلغاااو العاااديااة في جوهرهاااج فقااد ذهااب بعض 

الشراح إلى تبرير وجودها ،كجزاوٍ لامتنا  جهة الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية ،فأبرزوا أن 

 نلهذه الدعوى جدوى تتلخص في أمور منها 

ها على المساااااااارعة في تنفيذ أنها تحمل نوعا  من الإكراه الأدبي لجهة الإدارة، مما يحمل -1

 الحكم القضائي.

أنها تضاايف قوة جديدة إلى الالتزام السااابوج خاصااة مع تذكير جهة الإدارة بواجبها تجاه  -2

 تنفيذ الأحكام القضائية.

أن الحكم الصادر في هذه الدعوى يزيل أيلة حجة قد تدعيها جهة الإدارة ،تعفيها من تنفيذ  -3

زات الساااالطة العامة ، وعدم جواز الحجز على أموالها أحكام القضاااااو، كتمسااااكها بامتيا

،وغياب النص التشاااريعي ،الذي يجرم امتناعها عن تنفيذ أحكام القضااااو الإداري بشاااكل 

مباشر وصريح، جعل من الحكم القضائي الثاني ،الصادر في ذات القضية، يواجو نفس 

م الصاااااادرة بدون مصاااااير الحكم الأول، وهذا يدخل الطاعن في حلقة مفرغة من الأحكا

 جدوى .

ولذلك كلو كان من الأوْلى البحث عن طريو آخر يجبر الإدارة على تنفيذ الحكم القضاااائي، 

وهذا يتأتى من خلال إيجاد جهة مستقلة ت عنى بمشكلة عدم تنفيذ الأحكام القضائيةج ويكون دورها 

 متمثلا  فيما يأتين

،كل واقعة على حِدةج وذلك بالبحث  التقصااااااي عن وقائع عدم تنفيذ الأحكام القضااااااائية -1

 ومخاطبة الجهة الإدارية ،لمناقشة الأسباب الداعية لذلك الرفض.

ا القسم، يكون التحقيو الفعلي في واقعة عدم التنفيذ ،عن طريو موظفين مستقلين في هذ -2

من اختصااااااصاااااهم إجراو التحقيقات ،مع كل من المحكوم لـاااااااااااو طالب التنفيذج وموظفوا الجهة 

 دارية المسؤولون عن التنفيذ، مع منحهم الصلاحيات الكاملة لذلك.الإ

عند التحقو من مساااااااؤولية الجهة الإدارية عن التنفيذ ،يتم مخاطبتها رساااااااميا ج والتأكيد  -3

 عليها بواجبها في التنفيذج.

تتم محاسبة الجهة الإدارية وموظفيها، عن واقعة عدم التنفيذ، من قبل الجهة المسؤولة   -4

ن ذلك، وفقا  لما تقتضااايو القواعد العامة للمساااؤولية، على اعتبار أن ذلك من الإخلال بواجبات ع

 الوظيفة العامة.
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 المطلب الثاني

 ً  مسألة الإدارة العامة مدنياً وجنائيا

 :أولاً : انعقاد المسئولية الإدارية 

هااا ، وتتمتع هااذه المرافو ئتمااارس الاادولااة نشاااااااااطاااتهااا عن طريو المرافو التي تنشااااااا 

ولكل مرفو وساااااائلو القانونية ،كل مرفو لتختلف باختلاف مهم ،بصااااالاحيات وامكانيات قانونية 

أنها تدار بواساااااااطة أشاااااااخاص ،التي تتماشاااااااى مع أهدافو ، والمتفو عليو في كل هذه المرافو ،

مارسون صلاحيات حيث ي،طبيعيين يمثلون الدولة ومرافقها ، وهم على درجة كبيرة من الأهمية 

وهامة باسااااامها على طائفة كبيرة من أفراد المجتمع ، وقد يسااااالك هؤلاو الأفراد مسااااالكا  ،كبيرة 

الااذي يااديرونااو ، حيااث أن هؤلاو الموظفين مااا هم إلا   ،ينحرف بهم عن نطااا  أهااداف المرفو

 . (24)غير معصومين من الخطأ ،آدميون

أن يرفع ،لحكم القضااااااائي الصااااااادر لو ويمكن للمتضاااااارر من امتنا  الإدارة عن تنفيذ ا

ثبت أمتى  ،ويطالبها بالتعويض بناو  أو على أسااااس نظرية المخاطر،دعوى ضاااد الإدارة العامة 

ن تكون الداعي توافر أركانها التي تتمثل في الضرر ، وأن يكون هذا الضرر محقو الوقو  ، وأ

 هناك علاقة سببية بين أعمال الإدارة والضرر الناجم .

نتيجة  ،أن تمتنع الإدارة عن تنفيذه ،يحصاااال عندما يصاااادر حكم نهائي ضااااد الإدارةفقد 

فتجعل تنفيذه خطرا  على المصلحة العامة  ،وملابسات تحيط بعملية تنفيذ الحكم،ظروف استثنائية 

، واخلالا  جسااااايما  بالأمن العام ، وهي في ذلك لا تكون قد ارتكبت خطأ مصااااالحيا  ، ولكن يجب 

الشخص الذي صدر الحكم لصالحو ، لأنو تحمل ثقلا  كبيرا  في سبيل المصلحة  وضعليها أن تع

بناو  على نظرية المخاطر  ،بتفعيل نظرية مسئولية الإدارة ،فتلتزم الإدارة بتعويضو ،العامة
(25 ). 

                                                           

ارنة( المسئولية الإدارية عن الخطأ المرفقي في القانون الليبي ) دراسة تطبيقية مق –( د. محمود عمر معتو  علي 24
 . 9-7ص  – 2005 –لى الطبعة الأو -مطابع العدل  –

بمسؤولية الإدارة عن عدم  ،في قضية كويتياس 1923م11م20( فقد حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ 25
وتتلخص وقائع هذه القضية أن السيد  ،في حفظ النظام العام ،بهدف تحقيو الصالح العام ،تنفيذها للأحكام القضائية

هاجر إلى تونس واشترى هناك مساحة واسعة من الأراضي الزراعية ، واستصدر  ،وهو من أصل يونانيمويتياس 
ب لوضع يده على هولما ذ ،حكما  قضائيا  واجب النفاذ يقر لو بملكية هذه المساحة الواسعة من الأراضي الزراعية

ورفضت أن تسلم  ، ومصدرا  لرزقهاواتخذتها موردا   ،الأرض فوجىو بأن قبيلة عربية قد اسقرت عليها منذ مدة
مطالبا   ،بشرعية ملكية هذا الأجنبي للأرض ، فما كان السيد كويتياس إلا  أن تقدم إلى السلطات الفرنسية في تونس

عن طريو طرد العرب من أرضو بالقوة ، ولكن المقيم الفرنسي بعد أن  ،منها تمكينو من وضع يده على الأرض
رأى أن الالتجاو إلى وسائل العنف والإكراه سيكون لو  ،التحليل من جميع جوانبواستعرض الأمر ودراستو ب

طرف الأهالي العرب ، فرفض مساعدة اليوناني في  عواقب وخيمة ، لأنو سيؤدي إلى الهياج والفتنة والثورة من 
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سلطة الإدارية عن عدم تنفيذها للأ حكام ويشترط لتطبيو نظرية المخاطر في مسؤولية ال

 بة النفاذ شرطين نالقضائية الواج

 عااائاادا  لتحقيو اعتبااارات تتعلو ،يجااب أن يكون امتنااا  الإدارة عن تنفيااذ الحكم -1

 تفو  في أهميتها وضرورتها خطورة عدم التنفيذ .،بالصالح العام 

ويتجاوز  ،يجب أن يكون تأخير الإدارة العامة عن تنفيذ الأحكام القضائية غير عادي -2

ها الإدارة معقولة لا يمكن معها  تأخرت في مدة التي  فمذا ما كانت ال مألوف ،  حد ال

 .( 26)القول بقيام مسؤولية السلطة الإدارية 

 :ثانياً : انعقاد المسؤولية المدنية 

تزامها مع ما يترتب عليو من إخلال بال ،إن امتنا  جهة الإدارة عن تنفيذ الحكم القضاااااااائي

البة ومن ثم يحو لصاااااحب الشااااأن المط ،بواجباتهاج فمنو كذلك يوجب مسااااؤوليتها المدنية أيضااااا  

 تنا .متى ما توافرت الشروط اللازمة لانعقاد مسؤولية جهة الإدارة عن هذا الام،بالتعويض 

منو يحو فلحكم القضااااائي دون مبررج فمذا امتنعت جهة الإدارة عن القيام بواجبها في تنفيذ ا

ن قبل م ،طالبا  تعويضاااو عن هذا الخطأ،للمتضااارر من هذا الامتنا  التقدم إلى القضااااو الإداري 

لشأن فمن صاحب ا،أو بدون خطأ  ،جهة الإدارةج فمذا انعقدت المسؤولية سواو على أساس الخطأ

د فكرة لحكم القضائيج وبهذا تبتعلجبر ما أصابو من ضرر ، جراو عدم تنفيذ ا،يستحو تعويضا  

لتعويض االتعويض عن أن تكون عقوبة لةدارة وموظفيها؛ إذ العقوبة تكون على قدر الخطأج أما 

الخطأ  فيكون على قدر الضررج ولذا فمن القاضي الإداري لا ينظر في تقدير التعويض إلى درجة

 الذي ارتكبتو جهة الإدارة بل إلى جسامة الضرر .،

من التعويض لا يمكن أن يغني عن تنفيذ الحكم؛ إذ يبقى ذلك حقا  مشروعا  لصاحب وكذلك ف

 ،الشأن ، وإذا كانت جهة الإدارة هي الملتزمة بجبر الضرر الواقع على صاحب الشأن وتعويضو

ذلك أن الإدارة إنما تعمل في النهاية ،ن عن التنفيذ تقع عليهم مسؤولية أيضا  ليفمن موظفيها المسؤ

التي ترتكب بدافع  ،ة موظفيهاج وهو ما يحملهم المساااااااؤولية تجاه تصااااااارفاتهم الخاطئةبواساااااااط

                                                           

طالبا  التعويض عن م ،فتقدم السيد كويتياس بدعوى إلى مجلس الدولة الفرنسي ،واجب النفاذ ،تنفيذ حكم قضائي
الأضرار التي سببها لو امتنا  الإدارة عن أداو واجبها في تنفيذ الأحكام القضائية ، وقرر مجلس الدولة بموجب 

أن امتنا  الإدارة عن تنفيذ هذا الحكم لم ترتكب خطأ ؛ لأنها وإن كانت قد تخلت عن أداو واجبها  ،هذه الدعوى
والواجبة النفاذ بالقوة والجبر فمنها فعلت ذلك تنفيذا  لواجب أهم ، وهو حفظ  ،ةفي تنفيذ الأحكام القضائية النهائي

على  ،فقد حكم مجلس الدولة الفرنسي للسيد كويتياس بالتعويض ،النظام العام ، وعلى الرغم من عدم وجود خطأ
توزيع الاعباو على إذا كان في الامكان ،التي تأتي أن يضحي فرد لصالح المجمو   ،أساس العدالة المجردة

ديوان المطبوعات الجامعية  –نظرية المسؤولية الإدارية  –للمزيد من المعلومات راجع عوابدي عمار  ،الجميع
 . 240- 237 2004الجزائر الطبعة الثانية  –
 241ص  –نفس المرجع  –( عوابدي عمار 26
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شخصي محضج وهذه المسؤولية الشخصية فضلا  عن كونها ضرورة منطقيةج فمنها تولد شعورا  

الإدارةج بأهمية الالتزام بأحكام القضاااااااو وتنفيذهاج وهذا مما يقلل من إمكانية حدوث  ولدى موظف

 .   ا  عن تنفيذ الأحكامحالات الامتن

وتتحماال التعويضج ثم ،على جهااة الإدارة  ،وفي هااذه الحااالااة يمكن رفع دعوى التعويض

إذا تبين حصول الخطأ منو بصفة شخصيةج كما يمكن لصاحب  ،ترجع على الموظف المسؤول

لمطالبة الموظف بصاافتو الشااخصااية عن الأضاارار التي  ،الشااأن رفع دعوى أمام المحاكم العامة

 . (27)سبب بها ت

 :ثالثاً : توقيع الغرامات التهديدية على الادارة 

نفيذ غير أن المحكوم ضااااده قد لا  يبادر إلى ت ،الأصاااال أن أحكام القضاااااو تنفذ طواعية   

لغرامة ابوساااااااائل جبرية التي كفلها التشاااااااريع ، وتعتبر ،ما ينبغي إجباره على التنفيذ م ،الحكم

غرامات على ال ،أهم وساااااااائل التنفيذ الجبري للأحكام القضاااااااائية ، وقد تم قياس هذه  ،التهديدية

ص والمنصاااااو،التي تكون بين الأفراد ،التي يملك القاضاااااي الحكم بها في الخصاااااومات  ،المالية

قد تذبذبت  ،يةعليها في قوانين المرافعات المدنية والتجارية ، والملاحظ على هذه الوسيلة التهديد

حكام بين مؤيد لها ومعارض ، فهي من جهة وإن كانت تهدف إلى إجبار الإدارة على تنفيذ الأ

على  ثالا  مإلا  أنها تتعارض مع مبدأ عدم الحجز على أموال المرافو العامة ، ونعطي  ،القضاااائية

ر ة إصاااااداوهو عدم جوازي ،ما سااااالكو مجلس الدولة الجزائري على الثبات على مبدأ واحد ،ذلك

ال في ح ،تلزم الإدارة بدفعها ،حكم قضااااائي ضااااد الإدارة يتضاااامن الإعلان عن  غرامة تهديدية

نا  بسبب امت ،عدم تنفيذها لأحكام القضاو ، ويمكن للمحكوم لو جبر ضرره برفع دعوى تعويض

 الإدارة عن تنفيذ الحكم الصادر لو .

يس من شااااأنها تنفيذ الأحكام وتبرير مساااالك القضاااااو يعود إلى أن الساااالطة القضااااائية ل

الصادرة في القضايا الإدارية ، فالإدارة هي الملزمة بتنفيذ أحكام القضاو ، وفي حالة  ،القضائية

رفضاااااااها فمنو يتعين الرجو  إلى القاضاااااااي لطلب التعويض . وذلك بعد اساااااااتنفاذ طر  التنفيذ 

 (.28)القانونية

 ،حية توقيع الغرامة التهديديةفي المقابل هناك من يطالب بضاااارورة منح القضاااااو صاااالا

 في حال امتناعها عن تنفيذ الأحكام القضائية وأسانيدهم في ذلك ن ،على الإدارة

                                                           

 .. 209 – 204ص  –مرجع سابو  –( د. محمود عمر معتو  علي  27
 344ص  –مرجع سابو  –. د. عمار بوضياف ( أ  28



 2019ديسمبر  –دد خاص ع                                             العلمية للعلوم الإنسانية. جامعة خليج السدرةمجلة 

 د. نصر الدين  مصطفى  الكاسح   .في التشريع الليبيالمشكلات التي تواجه تنفيذ أحكام القضاء الإداري وكيفية معالجتها 

 

 

25 

 أن امتنا  الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية يؤدي إلى التقليل من شأنها . -1

ة ينجم عنو المسااااااااس بأبرز معالم دول،إن عدم توقيع عقوبة تهديدية على الإدارة  -2

 القانون.

ومنع إصااادار غرامات تهديدية ضااادها ،  ،إن تعمد الإدارة عدم تنفيذ أحكام القضااااو -3

والجهة القضاااااائية ،أيا  كان نوعو ،وعدم تنفيذها لأحكام القضااااااو  ،ينجم عنو تمردها

 . (29)التي أصدرتو

 رابعاً : الجزاءات الجنائية 

وبتحقيو الإهمال والتقصير الإخلال بالواجب الوظيفي هو التقصير والإهمال في أدائو ، 

بدون عذر  و،بترك الموظف لعملو المنوط بو في وقتو بأن يتغاضاااااااى عنو أو يؤديو بتراخٍ وتباط

وأن  ،بدون عذر مقبول،بهذا المفهوم يتحقو بتعمد الموظف عدم القيام بعملو  والإخلالمشرو  ، 

 .( 30)ينتل عن هذا التقصير ضرر يصل إلى حد الجريمة 

( من قانون العقوبات على أن " يعاقب بالحبس والعزل كل 234المادة )فقد نصاااااااات 

 أو أحكام ،موظف عمومي اسااتعمل ساالطة وظيفتو في وقف تنفيذ الأوامر الصااادرة من الحكومة

ية جهة أمن  ،أو أمر صادر،القوانين ، أو تأخير تحصيل الأموال والرسوم ، أو أوقف تنفيذ حكم 

 ،روالعزل كل موظف عمومي امتنع عمدا  عن تنفيذ حكم مما ذكمختصاااة ، كذلك يعاقب بالحبس 

صاااااااص تخاإذا كان تنفيذ الحكم أو الأمر داخلا  في  ،بعد ثمانية أيام من إنذاره على يد محضاااااار

 . الموظف " 

ل ك( من قانون العقوبات التي جاو فيها " يعاقب بالحبس 235أضاااااايف إلى ذلك المادة )

نطبو أو الإضرار بو ، وذلك إذا لم ي ،ت وظيفتو لنفع الغيرموظف عمومي يسيو استعمال سلطا

 على فعلو نص جنائي آخر في القانون ".

لى ع( من ذات القانون التي نصااات على أنو " يعاقب بالحبس مدة لا تزيد 237والمادة )

و كل موظف عمومي يمتنع بدون وجو حو عن أدا،سااااااانو أو بغرامة لا تجاوز مائتي جنيو ليبي 

 أو يعطلو .....  ،أو يهملو ،عمال وظيفتوعمل من أ

                                                           
 . 347-345ص  –مرجع سابو  –( أ . د . عمار بوضياف 29

الموجز في جرائم الموظفين الاقتصادية وفقا  لأحكام قانون الجرائم الاقتصادية رقم  –(حسين حمودة المهدوي 30
 . 63-61ص  – 1979( لسنة 2)



 2019ديسمبر  –دد خاص ع                                             العلمية للعلوم الإنسانية. جامعة خليج السدرةمجلة 

 د. نصر الدين  مصطفى  الكاسح   .في التشريع الليبيالمشكلات التي تواجه تنفيذ أحكام القضاء الإداري وكيفية معالجتها 

 

 
26 

مة  قانون العقوبات،فعقوبة الحبس والعزل والغرا ضااااااااد  ،هي الجزاو المقرر بموجب 

ولكن ،والأحكام  ،فيمنع أو يمتنع عن تنفيذ الأوامر ،الذي يساااااااتغل سااااااالطتو،الموظف العمومي 

وأن  ،إنذاره على يد محضاار فمنو يجب إثبات أنو قد تم ،لتوقيع هذه العقوبة على الموظف الممتنع

دون اتخاذ إجراوات تدل على نيتو في تنفيذ الحكم ، كما  ،تنقضي مدة ثمانية أيام على هذا الانذار

دون أن يقدم مبرر لذلك ، أي دون أن يكون لامتناعو ،موظف تعمد عدم التنفيذ اليجب إثبات أن 

 ( 31)مبرر يعفيو من المسؤولية.

 الخاتمة

لا ،وساااااااا  باتت واقعا  ملم ،الإدارة العامة عن تنفيذ الأحكام القضاااااااائيةإن ظاهرة امتنا  

رام أو إنكارها ، في الوقت الذي كان يفترض بها أن تكون هي الساااااااباقة في احت،يمكن حجبها 

هدر أحكام القضاااااو وتنفيذها ، وهذا يضااااعف من دور القضاااااو الرقابي على أعمال الإدارة ، وي

 فراد وحرياتهم .الضمانة الأساسية لحقو  الأ

ها ومن أجل تفادي هذه السااالبيات فمنو يجب إحاطة الأحكام القضاااائية بضااامانات تحفظ ل

 إلاك وتعسااااااافها عدم التنفيذ ، ولا يمكن ذل ،حصاااااااانتها ، وتحميها من تجاهل السااااااالطة التنفيذية

م لحثها على تنفيذ الأحكا،تضاااغط بها على الإدارة ،بمصااادار تشاااريعات تمنح القضااااو سااالطات 

 القضائية .

 والتوصيات  الاسـتـنـتـاجــات ة وـشـالمناق. 4

أيا  و ،وفرض تنفيذها في كل مكان ،المشر  وإن كان قد كفل حماية الأحكام القضائيةإن 

وجيو إلا  أنو لم يخول القاضااااااي الإداري ساااااالطة ت ،بموجب الدسااااااتور ،أو الإدارة ،كان القطا  

ظاهرة عدم تنفيذ  – ةأو للسلطة التنفيذية ، ولمعالجة هذه الظاهر ،لةدارة العامة ،الأوامر بالتنفيذ

أحكامو مشمولة  امكانية على نحو يجعل ،منو يجب مراجعة قوانين القضاو ف –الأحكام القضائية 

دم عالعقوبة المترتبة عن  ويتم النص في صااااااالب الحكم على،بالنفاذ تحت الحماية التشاااااااريعية 

 .تنفيذه

ة صاااريحة وواضاااحة والنص على معالج ،ت تعالل هذه القضااايةأيضاااا  إصااادار تشاااريعا

 .جنائية رادعة تضمن للقضاو هيبتو  عقوبات
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 . المراجع6

 أولاً : الكتب :

ترجمة منصور القاضي  –الجزو الثاني  –القانون الإداري  –جورج فودال بيار لفولفيو  .1

 – 2001 –الطبعة الأولى  –المؤسااااااسااااااة الجامعية للدراسااااااات والنشاااااار والتوزيع  –

 280ص

الموجز في جرائم الموظفين الاقتصاااااادية وفقا  لأحكام قانون  –حساااااين حمودة المهدوي  .2

  1979لسنة 2الجرائم الاقتصادية رقم 

 –دار المسااااااايرة عمان  –دراساااااااة مقارنة  –القانون الإداري  –د. خالد خليل الظاهر  .3

 الطبعة الأولى  – 1997

-581ص–دار الفكر العربي  –الإداري  الوجيز في القضااااااو –د. ساااااليمان الطماوي  .4

582 

منشاااااأة  –دراساااااة مقارنة  –مبدأ المشاااااروعية  –القضااااااو الإداري  –د. عدنان عمرو  .5

 2004 –الطبعة الثانية  –الاسكندرية –المعارف 

 –دار الثقافة عمان  –الطبعة الاولى  –الوسايط في قضااو الالغاو  –د. عمار بوضاياف  .6

2010  

  -الفضااااايل بنغازي ليبيا  –الوجيز في القضااااااو الإداري  –وي أ . د. عمر محمد الساااااي .7

2013. 

الجزائر  –ديوان المطبوعات الجامعية  –نظرية المسااااااؤولية الإدارية  –عوابدي عمار  .8

  2004-الطبعة الثانية

دار المطبوعات الجامعية  –الوجيز في القضاو الإداري الليبي  –د. مازن ليلو راضي  .9

 . –2003 - الاسكندرية

دار برنيتشاااي للكتاب بنغازي ليبيا  –أحكام القضااااو الإداري  –د. محمد عبدالله الفلاح  .10

– 2017 –  

المسااااااائولياة الإدارياة عن الخطاأ المرفقي في القاانون  –د. محمود عمر معتو  علي  .11

 .– 2005 –الطبعة الأولى  -مطابع العدل  –الليبي )دراسة تطبيقية مقارنة( 

 الطبعة الثالثة . – 2010 –عمان  –دار الثقافة  –الاداري القضاو  –د. نواف كنعان  .12

 ثانياً : التشريعات المحلية :

 بشأن القضاو الإداري  1971( لسنة 88قانون رقم ) .1
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  2007 –السنة السابعة  –العدد الثالث  –مدونة التشريعات  .2

  2009 –السنة التاسعة  –عدد خاص  –مدونة التشريعات  .3

 ية :ثالثاً الأحكام القضائ

 .4م  8السنة وعدد المجلة  – 10-06-1972  بتاريخ  19م  1طعن دستوري رقم  .1

 1م  21السنة وعدد المجلة  – 13-11-1983بتاريخ  –   27م  9طعن إداري رقم  .2

السااااااانة وعدد  – 10-06-1972تاريخ الطعن  –   19م  1رقم  –طعن دساااااااتوري  .3

  4م  8المجلة 

الساااااانة وعدد المجلة  – 26-02-1976طعن تاريخ ال –   22م  12طعن إداري رقم  .4

 . 4 م12

 4م  13السااانة وعدد المجلة   17-03-1977بتاريخ  –   23م  39طعن إداري رقم  .5

. 

الساااااانة وعدد المجلة  – 10-03-1977تاريخ الطعن  –   23م  37عن إداري رقم ط .6

. 4 م13




