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.    2010( لسنة 12رقم ) العمل توسائل شغل الوظيفة العامة في ضوء أحكام قانون علاقا

ةــدمـمقال. 1

أصاااابحت الوظيفة العامة في الوقت الحاضاااار جزو  هاما  في حياة كل مواطن داخل أي دولة ابتدا  

ميلاده بهذه الحياة مرتبط بالخدمات التي تقدمها لو دولتو من خلال من مولده حتى مماتو فالإنساااااااان منذ 

 مرافقها التي تتولى إدارتها بواسطة موظفين مختصين بصفة رسمية .

وأخذت هذه الخدمات تتطور ويزداد معها عدد الموظفين وهذا التطور كان لو تأثير على الدولة 

د تبا  وتشاااااترى ، ولم تعد تمارس كسااااالطة عامة ، حيث تطورت معو نظرة الدولة للوظيفة العامة فلم تع

وانما أصااابحت خدمة عامة وتكليفا  يضااام مجموعة من الاختصااااصاااات والمساااؤوليات يمارساااها الموظف 

تطبيقا  للمصاالحة العامة ، وقد بلغ الاهتمام بالوظيفة العامة مداه إلى درجة النص عليها في الدسااتور كحو 

 ساواة .للمواطنين يطبو عليهم على قدم الم

إن مسألة تنظيم الوظيفة العامة تعتبر من المسائل التي اهتم بها المشر  وإن اختلف الأداة المتبعة 

في هااذا التنظيم من دولااة إلى أخرى ولكنهااا جميعااا  تتفو على مراعاااة الموازنااة بين صااااااااالح الموظف 

ستقرار في وظيفتو ، والمصلحة العامة ، خصوصا  من حيث الحقو  والضمانات التي تضمن للموظف الا

وجعل هذه التشااريعات الزامية لا يجوز المساااس بها إلا  إذا عدل المشاار  ذاتو عنها ، سااواو  كانت الأداة 

 .المنظمة لتشريعات الوظيفة العامة صادرة عن جهة تشريعية أو جهة تنفيذية 

لوظيفة العامة هو القانون المنظم ل 2010( سااانة 12ويعتبر قانون علاقات العمل الصاااادر رقم )

في ليبيا ، ويعتبر جزو لا يتجزأ من قوانين الخدمة المدنية ومكمل لها والمرجع في حالة وجود قصور في 

 التشريعات الوظيفية المتنوعة .

قام المشااااار  بتقسااااام العمل بموجب هذا القانون إلى ثلاث فئات هي علاقات الشاااااراكة العلاقات 

يفة العام ( والفئة الأخيرة هي محور الدراساااااااة  في هذا البحث ، وهو التعاقدية ، العلاقات اللائحة  )الوظ

يعكس فلساااافة الدولة في ذلك الوقت المبنية على الاتجاه الاشااااتراكي فالمشاااار  أراد القول بأن العمل بكل 

أشااكالو هو حو للمواطن ، ومهما كانت صاافتو فهو مسااخر من قبل الدولة ، وهدفو تحقيو مصاالحة الدولة 

 علاقات العمل فردية أو لائحية . سواو  كانت

 خطة الدراسة ن

 المبحث الأول 

 الاتجاهات العامة في تنظيم الوظيفة العامة 

 المطلب الأول 
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 الأداة التشريعية في إصدار نظام الوظيفة العامة 

 المطلب الثاني 

أهم الأنظمة المتبعة في تنظيم تشريعات الوظيفة العامة 

 المبحث الثاني

 حا  بالوظيفة العامة فلسفة الالت

 المطلب الأول ن

 متطلبات نجاح تشريعات الوظيفة العامة ن

 المطلب الثاني

ضوابط الالتحا  بالوظيفة العامة 

 المبحث الثالث

طر  الالتحا  بالوظيفة العامة

 المطلب الأول

2010( لسنة 12فلسفة التعيين في قانون علاقات العمل رقم )

المطلب الثاني

التعيين في الوظيفة العامةوسيلة 
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 المبحث الأول 

 الاتجاهات العامة في تنظيم الوظيفة العامة

ا لتحقيو باساااام الدولة ولحسااااابهتعمل نظرا  لأن الموظفين العاملين في الجهاز الإداري هم طائفة 

من حيث  النفع العام ، فمن الطبيعي أن تصاااااادر الدولة نظام قانوني رساااااامي يحدد المركز القانوني لهم ،

سباب إنهاو وظيفتهم التعيين ، والمستحقات المالية ، والأوضا  الوظيف نوا  الوظيفة أكما يبين ية لهم ، وأ

 العامة وترتيبها وتصنيفها ، حتى يمكن اختيار الأشخاص المناسبين لشغل الوظيفة العامة .

ن تقوم من المناسب أويثور التساؤل عن الجهة التي تملك إصدار تشريعات الوظيفة العامة ، هل 

دره الساالطة وبدون حاجة لقانون عام تصاا، الساالطة التنفيذية بمصاادار قرارات لائحية تنظم الوظيفة العامة 

اعد العامة التشااريعية ، أم أنو على العكس من ذلك حيث تقوم الساالطة التشااريعية بمصاادار قانون يثبت القو

 ستتم من خلال مطالب هذا المبحث وإجابة هذا التساؤل  التي تحكم الوظيفة العامة ؟.

 المطلب الأول 

 الأداة التشريعية في إصدار نظام الوظيفة العامة 

مة أقرب بأسااااااالوب  القرارات الإدارية في تنظيم الوظيفة العا قد يبدو في البداية أن الإساااااااتعانة

لوظيفة اتشاااريعات للمرونة وإمكانية التعديل والتطوير أكبر من القانون ، ولكن من ناحية أخرى إصااادار 

عديل تالعامة بقانون يصااادر من السااالطة التشاااريعية يضااامن للموظف العام اساااقرارا  أكثر نظرا  لصاااعوبة 

ضاامانة  القانون ، بالإضااافة إلى أن إصاادار تشااريعات الوظيفة العامة بموجب قانون يكفل لهذه الشااريحة

 عدم جواز المساس عن طريو قرارا إدارية من السلطة التنفيذية .

ة نظرا  وتتفو الدول بوجو عام على اختيار أداة القانون كأصاااال عام لتنظيم شااااؤون الوظيفة العام

ري ، لما يكفلو هذا الأساالوب ن ضاامانات الاسااتقرار وعدم جواز إهدار الموظف بمجرد إصاادار قرار إدا

ي فهوده لأن الوظيفة العامة يجب أن تكون مهنة تكفل للموظف دوام الاسااااااتقرار حتى يكرس الموظف ج

 خدمة الوظيفة العامة بمطمئنان .

ولكن تتجو الدول أيضاااا  إلى تضااامين قانون الوظيفة العامة على القواعد الأسااااساااية والضااامانات 

الجوهرية التي يجب أن ترتكز عليها الوظيفة العامة ، وتترك التفصيلات الفرعية للوائح التنفيذية وغيرها 

ك يتم الجمع بين مزايا الاساااااااتقرار وتحديد الضااااااامانات التي يكفلها من القرارات اللائحية التنظيمية وبذل

  (171)القانون ، وبين مزايا المرونة وإمكانية التطوير التي تكفلها القرارات اللائحية 

 429-428رطبعة ن ضة ر ر ص -9851 –القمنون الإ اتي  – . رحمد تفعج  بد الوهمب ،  .  مص  أحمد  جيلة  171
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لوظيفة لولكن هناك مسألة أخري يثيرها موضو  الوظيفة العامة وهي إذا كانت القواعد الأساسية 

فين العامة تنظم عادة  عن طريو قانون فهل من الأفضاااااال وضااااااع نظام قانوني موحد لجميع أنوا  الموظ

المختلفة ؟.  ئفهموالوظائف العامة في الدولة ؟، أم أنو مكن الأفضل أن تتنو  أنظمة الموظفين طبقا  لطوا

وتكمن إجابة هذا الساااؤال في مساااالك الدول في هذا الموضاااو  حيث اساااتقرت أغلب الدول على 

إصااادار قانون عام أسااااساااي يضاااع النظام العام للموظفين ، ولكن إلى جانبو توجد أنظمة قانونية خاصاااة 

ميز هذه القوانين الفرعية لبعض طوائف الموظفين العموميين أنظمة تصاادر بقانون أو بناو  على قانون وتت

بأنها تخالف النظام الأسااااااااساااااااي لموظفي الدولة في بعض الجوانب ، وفي هذه الحالة ينطبو على تلك 

الطوائف الخاصاة التشاريعات الوظيفية الخاصاة بهذا النظام ، وفي حالة عدم وجود نص في مساألة معينة 

.(172)اص يقيد النص العامتطبيقا  لمبدأ النص الخيتم تطبيو النظام الأساسي العامة لموظفي الدولة ، وذلك 

والهدف من تمييز هذه الطوائف من الموظفين بتشاااااااريعات خاصاااااااة مبعثو طبيعة تلك الوظائف 

وواجباتها ومساااااااؤولياتها المتميزة في المجتمع ، ويحرص بعض الفقو على تأكيد مبدأ هام وهو يجب ألا  

ن ذلك معارضاا  مع مبدأ المسااواة بين الأفراد في تقلد الوظائف تتعدد الأنظمة الوظيفية بغير مبرر وإلا  كا

العامة ، ومن ناحية أخرى يجب أن لا تتعارض هذه القوانين الخاصاااااااة مع القواعد والمبادو العامة التي 

 .( 173) يتضمنها النظام الأساسي لموظفي الدولة

 المطلب الثاني 

 لعامة أهم الأنظمة المتبعة في تنظيم تشريعات الوظيفة ا

 أولا  ن النظام  الموضوعي ن

يتعاااماال هااذا النظااام مع الوظيفااة العااامااة على أسااااااااااس أنهااا مجموعااة من الواجبااات  

والمسااااؤوليات بصاااارف النظر عن شاااااغل الوظيفة وما يحملو من مؤهل ، فالموضااااوعية في هذا النظام 

ل من اختيار المتعلقة بمدارة العمترتكز على الوظيفة باعتبارها المحور الذي تدور حولو كافة القرارات 

تطلبها شاااااااغل يللعناصاااااار البشاااااارية التي يوكل إليها القيام بأعباو الوظيفة واعداد البرامل التدريبية التي 

 الوظيفة لاكسابو المعارف والقدرات والمهارات التي يحتاجها لمباشرة وظيفتو .

كل فئة  تصنيفها إلى فئات بحيث تضمووفقا  لهذا النظام يتم ترتيب الوظائف عن طريو تجميعها و

دائو كافة الوظائف التي تتماثل إلى حد كبير في نو  العمل ومساااااااتوى صاااااااعوبتو والمؤهلات اللازمة لأ

 بدرجة تمكن معها معاملتها جميعا  معاملة واحدة في كافة شؤون التوظيف .

بش ن  2006 ( لس ة6بش ن الأرؤ والشر ة ، والقمنون تق  ) 1992( لس ة 10ورؤ أر لة ه ه ال شراعمل القمنون تق  ) 172

 ن مم القضمء 
 . 430ص  –ررمع سمبا  – جيلة  دو .  مص  أحم – . رحمد تفعج  بدالوهمب  173
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 مزايا النظام الموضوعي 

ل الإدارة التي تقوم على أسااااااس تخصااااايص العميتماشاااااى هذا النظام مع الاتجاهات الحديثة في 

 وتقسيمو .

عدل يكفل هذا النظام الوضااااوح والسااااهولة والساااارعة في انجاز عمل الوحدة الإدارية في إطار ال

 والمساواة اللذين يحققان الرضا بين الموظفين .

 ائف .يعتبر معيارا  سليما  لتحديد مرتبات الموظفين بطريقة تحقو المساواة بين شاغلي الوظ

 أهم الانتقادات الموجهة لهذا النظام 

 الغر  في التفاصيل الأمر الذي يجعل منو نظاما  معقدا  يصعب تطبيقو .

تيار نظرا  لقيام هذا النظام على أسااااس التخصاااص والمواصااافات الدقيقة للوظائف فمن عمليات اخ

فة وظف في التنقل من وظيشاااااغليها يقوم على التخصااااص الزائد في شااااغل الوظيفة وهذا يعيو حركة الم

 إلى أخرى وهذا الأمر لا يؤدي إلى الانتفا  من امكانيات القوى العاملة .

ذه الفصاال بين الوظيفة باعتبارها مجموعة من الواجبات والمسااؤوليات والموظف الذي يمارس ه

 الوظيفة يفقد هذه الممارسة نمط الشخصية

 ثانيا  ن النظام الشخصي ن

لترتيب االموظف حيث يهتم بتنظيمهم لا بتنظيم الوظيفة ، فالعمل في نظام محور هذا النظام هو 

ائص الشخصي غير مقيد سلفا  بمواصفات محددة وتفصيلية للوظائف وانما يسير بناو  على خبرات وخص

لواجبااات أفراد القوى العاااملااة ، أي أن الموظف وفقااا  لهااذا النظااام لا يعين في وظيفااة معينااة ومحااددة ا

 يات ، وانما يكون تعيين الموظفين على أساس التوافو بينهم وبين مجموعة العمل .والمسئول

أي إن هذا النظام ينظر الوظيفة العامة مهنة يتفرغ لها الموظف كلية  ويخضااع لنظام قانوني يوفر 

لو المشاار  الضاامانات اللازمة للاسااتقرار الوظيفي ، ويركز هذا المفهوم على الموظف ومؤهلاتو ويعين 

لموظف في وظيفتو يتدرج فيها من أدنى درجات الهرم الإداري إلى أن يصااال لأعلى الوظائف في الهرم ا

، ويظل الموظف في وظيفتو إلى أن تنتهي خدمتو بأحد الأساااااااباب القانونية لإنتهاو خدمتو ، ولا يرتبط 

نتقال إلى وظيفة أخرى مصير الموظف بهذه الوظيفة فمذا ألغيت الوظيفة التي عين بها فمن لو الحو في الا

تتفو مع قدراتو وخبراتو ، كما يلتزم الموظف بالتفر  كلية  للوظيفة التي عين بها بجانب التزامات أخرى 

 . (174)تتقيد بها 

 خصائص النظام الشخصي 

متع ش –رطبعة اخوان روتاف لي  –ربم ئ الوظيفة العمرة وتطبيق م  ل  ال شراع الجزا ري  – . رحمد أنس قمس  معفر  174

 29ص  – 1982 – مبداؤ  –رحمد تامض 
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ظيفة لا تحدد درجة الوظيفة والشااروط التي يجب أن تتوافر في شاااغليها على أساااس متطلبات الو

هلات الموظف ومركزه على أسااااس مؤهلاتو ومميزاتو الخاصاااة وبناو  على هذه المؤ ، وانما تحدد درجة

 يوضع الموظف في الوظيفة التي تناسبو .

ظيفيااة يفتقااد هااذا النظااام  لةرتباااط بين الهيكاال التنظيمي للوظيفااة العااامااة وهيكاال الاادرجااات الو

 للموظفين .

تنظيمي تبط بوجود وظيفة في الهيكل التعتبر الترقية في هذا النظام حو مكتسااب للموظف و لا تر

فقد يرقى الموظف إلى درجة أعلى ويظل الموظف يمارس ذات الاختصاااااااصااااااات التي كان يزاولها قبل 

 الترقية .

يقوم هذا النظام على التقسااااااايم النوعي للوظائف حيث تقسااااااام الوظائف إلى مجموعات وظيفية 

ت ظيفية إلى عدد من الدرجات تمثل مساااااااتويامتماثلة في نو  العمل وطبيعتو ، وتقسااااااام كل مجموعة و

 وظيفية يتم تحديدها بطريقة تحكمية لا تستند إلى دراسة تحليلية للوظائف .

عمال يقوم هذا النظام على مبدأ الأجر على قدر العمل وتتسااااوى الأجور إذا تسااااوت صاااعوبة الأ

 ومسؤولياتها وإن اختلفت هذه الأعمال في طبيعتها ونوعيتها .

 نظم الشخصي نعيوب ال

وظيفية  لا يعتمد هذا النظام على التفصيل في تحديد مواصفات الوظائف ، كما لا تحدد لها درجة

 فة ولا مرتب وانما يتم تحديد هذه المسائل بناو  على المؤهلات والخبرات الشخصية لشاغل الوظي

تفتقر للتخصاااااص الوظيفة في هذا النظام غير واضاااااحة المعالم حيث تفتقد الدقة والوضاااااوح ، و 

 (.175)وينعدم فيها تقسيم العمل بشكل محدد 
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 المبحث الثاني

 فلسفة الالتحاق بالوظيفة العامة 

وتمارس  عليو من قبل فبعد أن كانت ملكا  لشاغلها وتشترى تلقد تطورت الوظيفة العامة عما كان

كسااااااالطة العامة ، وامتياز في مواجهة الشاااااااعب ، أصااااااابحت خدمة عامة وتكليفا  تضااااااام مجموعة من 

اد نصوص الاختصاصات والمسؤوليات يمارسها شاغلها للصالح العام ، وقد بلغ الاهتمام بها إلى حد إفر

ن أجل وأصابحت موضاع اهتمام الكت اب والباحثين وواضاعي القوانين ممساتقلة خاصاة بها في الدسااتير ، 

 وضع الركائز الأساسية لنجاحها ، وجعلها مواكبو للتطور العلمي الوظيفي للدولة .

 المطلب الأول :

 متطلبات نجاح تشريعات الوظيفة العامة :

و أهداف الدولة في جميع نتيجة تكليف السااااالطة التنفيذية بأداو أعمال الإدارة العامة من أجل تحقي

المجالات التي تتدخل فيها وتشااااارف عليها من انتاج وخدمات وترفيو وتصااااانيع وتطوير  دفعها ذلك نحو 

تنظيم الجهاز الإداري للدولة ، وتحديد الواجبات والمساااؤوليات التي يتولاها الجهاز الإداري ، مع تساااليم 

قا  لمعايير كل وظيفة وطبيعتها مع تحفيزهم نحو العمل إدارة هذا الجهاز لأفراد مناسااااابين يتم اختيارهم وف

 .  (176)بجدية وإخلاص بأجور وحوافز تتناسب مع كل وظيفة من وظائف الجهاز الإداري للدولة 

ولن يتحقو ذلك إلا  بالمعالجة التشااااااريعية الصااااااحيحة للوظيفة العامة ولأوضااااااا  الموظفين بها 

العمل الإداري في القطا  الحكومي أمر متوقف في المقام انطلاقا  من فكرة أسااااااااساااااااية مؤداها أن نجاح 

الأول على مدى كفاوة العاملين بو وإدراكهم الواعي للمهام المكلفين بأدائها وبالمساااااااؤوليات الملقاة على 

عاتقهم في ظل توافر تنظيم قانوني ينظم بصاااورة مساااتقرة وثابتة كافة أوضااااعهم الوظيفية ويكون بمثابة 

لهم وتعد تلك هي الضمانة الكبرى لحسن أداو وسير العمل الوظيفي والوفاو بمبدأ توسيع القاعدة الصلبة 

 (177)نطا  الانتفا  بالخدمات العامة على تشعب فروعها وتنو  أغراضها .

امة الوظيفة الع ويجب أن يراعى بصاااااافة دائمة لا تتغير مجموعة من المبادو التي تحكم فلساااااافة

 التنظيم القانوني للعمل الإداري العام نمبدأ ذاتية  والتي تتمثل في

قتصااااادية أي أن يتم إنشاااااو وتطوير العمل الإداري للمرافو العامة وفقا  للفلساااافة السااااياسااااية والا

تساااااام بالذاتية يوالايدولوجية السااااااائدة في المجتمع وأن يكون هذا التنظيم معبرا  عن الواقع العملي لو وأن 

.المنفعة العامةوا المرافو العام فكرتين اساسيتين في الوظيفة العامة هموالاستقلالية من خلال اسناده إلى 

ال يمة الم راة العمرة  –ن مم ترتيب الوظم ف العمرة بيؤ ال  راة وال طبيا في القطمع الحكوري  –( رجدي  زاز مرا  176

 . 14ص  – 1922 –للك مب 
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 أن يتسم بالشمول والتطوير المستمر 

يلعب الموظفون العموميون دورا  هاما  وأسااااااااسااااااايا  في مجال الإدارة العامة في الدولة الحديثة 

لدولة يتوقف بدرجة كبيرة على فالإدارة هي إدارة أشاااخاص لا أشاااياو ومن ثم فمن نجاح الإدارة وبالتالي ا

مدى كفاية الموظفين العموميين ومدى قدرتهم على تحقيو أهدافها ويوجد ارتباط وثيو بين مدى نشااااااااط 

الدولة وعدد موظفيها وعدد موظفيها فكلما كان دور الدولة ونشااااااااطها محدودا  كلما كان عدد الموظفين 

العموميين بزيادة تدخل الدولة في الحياة الاقتصاااااااادية قليلا  ، والعكس من ذلك ذلك يزداد عدد الموظفين 

والاجتماعية ، وقد شاااااهد المجتمع البشاااااري تطورات عميقة في مجال الوظيفة العامة وانتهى هذا التطور 

إلى إقرار تدخل الدولة في كافة مجالات الحياة مما ترتب عليو اتسااااا  مجالات النشاااااط الإداري وتعددها 

ة الزيادة الضاااخمة في عدد الموظفين العموميين ، وهو ما جعل الدولة تضاااع وهو ما اساااتلزم بالضااارور

 . (178)النظم والقواعد التي تكفل حسن اختيار موظفيها 

تبا  ابالإضاااااااافة إلى القيام بتحديث الإمكانيات البشااااااارية والمادية للوحدة الإدارية عن طريو 

البشااارية ،  التطور المساااتمر اللصااايو بالحياة الأسااااليب الفنية في إعداد وتدريب العاملين من أجل مواكبة

او المجتمع وفي حالة بطو المرفو العام في مواكبة التطور فمنو سااايكون عاجزا  عن الوفاو بمساااؤولياتو إز

 ما يترتب عليو انتهاو هذا الفر  بسبب عدم مواكبتو للتطور المتطرد والمستمر للمجتمع .

 ف أوضا  الوظيفة العامة وتنوعها نالاختلاف النسبي للتنظيم القانوني باختلا

تمارس الدولة نشاااااااطها المرفقي بواسااااااطة موظفيها أو عمالها فهم أداتها لتحقيو أهدافها ، الأمر 

الذي أوجب على الموظف واجبات والالتزامات معينة يلتزم بها سواو  ورد النص عليها أوكانت مستوحاة 

وهذه الواجبات والالتزامات لا تقبل بطبيعتها الحصر أو  من مقتضيات المصلحة العامة و والنظام العام ،

 .( 179)التحديد بسبب اختلاف مداها من وظيفة إلى أخرى

لك تهتم  لذ هذا العمل  باشااااااارة  ها م ئة التي يتم في ثو اختلاف نو  العمل والبي هذا الاختلاف مبع

الذي يمارس فيو  الحكومات في وضعها للتشريعات بفرض شروط ومواصفات معينة تتناسب مع المكان

الموظف لعملو بحيث توفر قدرا  كافيا  من الأمن للعمال وحمايتهم من الإصااابات فالعاملين في الصااناعات 

ذات الطبيعة الكيميائية يتطلب إحاطتهم بتشريع يحتوي على ضمانات تمثل حماية لهم من إصابات العمل 

قطا  الشاااارطة ، والقانون المطبو على قوات  في هذا القطا  ، أيضااااا  القانون المطبو على العاملين  في

كفماة  تاسة ل قوا  الأ اء الوظيفي في القمنون المقمتن وفي قوانيؤ  ول رجلس لتقمتار ا –(  . تسلان أنوت أحمد تسلان  178

 ورم بعدهم . 8ص  – 1998 –ات ال  ضة العربية   –ال عمون الخليجي 
 ات ال  ضة  –الطبيعة القمنونية ل رقية الموظف العمم بيؤ الحا والوامب  تاسة رقمتنة  –(  .   مج  بدالله الشيخ  179

 ورم بعدهم . 8ل منية ص الطبعة ا –مهرم العربية الق
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الشااعب المساالح تعتبر جزو من تشااريعات الوظيفة العامة ، وهذا يثبت أن تشااريعات الوظيفة العامة غير 

 مقننة .

 الاتصاف بالوضوح في تحديد وشرح الأحكام 

رتفعت اا تتوقف عملية التطبيو السااااليم للقاعدة القانونية على مدى ما  يتمتع بو من وضااااوح فكلم

 درجة الوضوح كلما سهل تطبيقو وتضاولت إلى حد كبير مشاكل الغموض بو .

المثال  إن عدم وضاااااو  القواعد المتعلقة بالتعيين أو المرتب أو الترقية أو الجزاوات على سااااابيل

 للمواطنين من شااااأنو أن يؤدي إلى عرقلة سااااير المرفو العام ، وبالتالي تقاعصااااو في تقديم المنفعة العامة

ب لأنو في هذه الحالة سااااااايكون غارقا  في البحث على حلول للمشاااااااكلات التي تواجهو مع موظفيو بساااااااب

 غموض القاعدة القانونية المطبقة عليهم .

بالإضافة إلى ذلك يجب أن تتسم قواعد أو تشريعات الوظيفة العامة بمبدأ التوازن والمساواة بين 

بين حقو  وواجبات العاملين بها من جانب آخر   ومن هنا حقو  الإدارة العامة وواجباتها من جانب ، و

وجب على المشاااار  أن يوازن عند إعداده لهذه التشااااريعات وقبل إصاااادارها أن تكون مبنية على أساااااس 

التوازن بين متطلبات الدولة وفلسااااااافة إدارتها لمرافقها العامة وبين الاتجاه نحو تحقيو القدر الكافي من 

 . ( 180)ملين في مرافقها كي لا يختل هذا التوازن بين المصلحتين الحقو  والضمانات للعا

 ونتخلص من ذلك أن تشاااااريعات الوظيفة العامة تعتبر تشاااااريعات غير مقننة أي غير مجمعة في

تم اعدادها مجموعة واحدة أو مدونة واحدة ونذكر على سااااااابيل المثال اللوائح المتعلقة بالملاك الوظيفي ي

ي يتناساااااااب مع تعتمدها الجهة التنفيذية وهذا يعني أن لكل وحدة إدارية الملاك الذمن الوحدة الإدارية و 

 طبيعة وظائفها ، كما أن ليس كل الموظفين يخضااااعون لذات فهناك موظفي القضاااااو من قضاااااة ووكلاو

ات نيابة وقلم كتاب ولهم القانون الخاص بهم وهو قانون القضااااااااو وهو قانون يعتبر جزو من تشاااااااريع

لبعض  لعامة ، أيضاااا  قانون التأمين الصاااحي ، كذلك القرارات التي تصااادر بشاااأن منح علاواتالوظيفة ا

رى جزو الفئات من الموظفين كالعاملين في المهن والصناعات الخطيرة وشديدة الخطورة تعتبر هي الأخ

 من تشريعات الوظيفة العامة ، وهذا كلو على سبيل المثال .

 ظام ترتيب الوظائف نثانيا  ن القواعد المتعلقة بن

قبل قبول من يشااااغل  الوظيفة العامة لابد من ترتيب  الوظائف العامة خصااااوصااااا  وأن الوظائف 

العامة تتشاااااابو وتختلف في كثير من جزئياتها وتتطلب إدارتها بكفاوة ترتيبها في صاااااور وأشاااااكال تحقو 

رافي  أو على أساس مؤهلات الهدف من إنشاو هذه الوظائف فقد ترتب الوظائف على أساس الموقع الجغ

شاغليها ، أو على أساس الوحدات التنظيمية المختلفة أو على أساس واجبات ومسؤوليات تلك الوظائف ، 
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وفكرة ترتيب الوظائف أنما تعتمد أسااااساااا  على نظرية إنشااااو الوظيفة فالوظائف العامة هي نتيجة تكليف 

حقيو أهداف الدولة من انتاج وخدمات وحتى يتسنى للسلطة السلطة التنفيذية بأداو أعمال الإدارة العامة لت

التنفيذية للسااااالطة تحقيو أهدافها فمنها تقوم بتنظيم جهازها الإداري وتحديد الواجبات والمساااااؤوليات التي 

مناسااااااابين مع تحفيزهم بأجور يتولاها علاوة على تنظيم مباشااااااارة هذه الواجبات والمساااااااؤوليات بأفراد 

 .(181)مناسبة

م الوظائف يختلف من دولة إلى أخرى  نتيجة اختلاف الأسااااااااس الذي يقوم عليو النظاوترتيب 

دد من الوظيفي ، ففي النظام الأمريكي نجد أن الوظيفة العامة تدل على عمل واحد ومحدد أو جزو مح

ي متنو  أوالأعمال داخل مهنة معينة ، وفي النظام الأوروبي فمن الوظيفة العامة تعتبر عن عمل متعدد 

تروك مأن الوظيفة العامة هي مجموعة من الأعمال المتنوعة غير المحددة حيث تفصاااايلات هذه الأعمال 

م نظامان تحديدها للرئيس المختص عند توزيع الأدوار أو المسااااؤوليات على الأفراد وهكذا ساااااد في العال

لى عظام الموضوعي أساسيان لترتيب الوظائف هما النظام الموضوعي والنظام الشخصي حيث يرتكز الن

هلاتو مبدأ الوظيفة أي على العمل الذي يؤدى ، في حين يركز النظام الشاخصاي على شااغل الوظيفة ومؤ

 أي أنو يقوم على أساس الرتبة الشخصية ، ولكل نظام مزاياه وعيوبو .

 المراحل التي يمر بها نظام ترتب الوظائف 

ح عدة مرا يب الوظائف ب ظام ترت يذ ن عداد وتنف ة ل تمثل خطوات لإنشاااااااااو الوحدة الإدارييمر إ

 ومتابعتها ويمكن إجمال هذه المراحل في النقاط التالية ن

 سة التحليلية للوظائف نمرحلة الدرا -1

وط ويقصد بهذه المرحلة دراسة مكونات وعناصر الوظيفة العامة من واجبات ومسؤوليات والشر

لشاااااااغلها  ؤهل العلمي والمهارات والقدرات اللازمةاللازمة فيمن يتقلدها وهذه الشاااااااروط ذات علاقة بالم

حليل ت –وصاااااااف الوظائف  –وتشاااااااتمل هذه المرحلة على ثلاث خطوات هامة هي جمع المعلومات 

 الوظائف .

 مرحلة تكوين الفئات  -2

او وتتكون هذه المرحلة من خطوتين هما ، مرحلة تكوين الفئات ومرحلة تحديد مواصاافات وأساام

 الفئات .

تطبيو نظام ترتيب الوظائف مرحلة  -3

ال يمة الم راة  –بيؤ ال  راة وال طبيا في القطمع الحكوري  –ن مم ترتيب الوظم ف العمرة  –( رجدي  زاز مرا  181

 . 14-13ص – 1992 –العمرة للك مب 
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بها ، ويتم في هذه المرحلة تنظيم الوظائف في مجموعات وفئات ولكل مجموعة الدرجة التي تناس

الوظائف  ثم إعداد جداول بالوظائف واعتمادها واعتمادها من الساالطة المختصااة ، ثم تسااكين العاملين في

 .المعتمدة ، وأخيرا  موازنة الوظائف بالوحدات الإدارية 

 ظام ترتيب الوظائف نمرحلة متابعة  -4

وهذه المرحلة مساااتمرة ودائمة حيث تشاااترك فيها السااالطة المركزية المساااؤولة عن اعتماد نظام 

ترتيب الوظائف والوحدات الإدارية المساااااااؤولة عن تنفيذ نظام ترتيب الوظائف .، لأن الحاجات  الفعلية 

وظائف اللازمة لانجاز تقديم هذه الحاجات للمنتفعين منها للخدمات التي تقدمها الدولة تتطلب اسااااتحداث ال

، وهذا التغيير في الوظائف يمكن رده إلى عدة عوامل منها زيادة الاختصاااااصااااات ، اسااااتحداث وسااااائل 

علمية جديدة لانجاز الوظيفة على أكمل وجو ، تبسااااايط إجراوات العمل وغير ذلك من العوامل التي تؤثر 

واجبات والمسؤوليات قد يترتب عليو إخراج الوظيفة من نطاقها الأصلي وبالتالي على الوظيفة ، وتغيير ال

 . (182)ترتيب الوظائف يستلزم الأمر إعادة ترتيبها على سلم الدرجات وهذا جوهر مرحلة متابعة نظام

 النتائل المرجوة من تطبيو نظام ترتيب الوظائف 

 لنظام وظيفي متكامل يسااااااااعد على تطويرإن نظام ترتيب الوظائف يعتبر القاعدة الأسااااااااساااااااية 

ية الأداو للأجهزة الإدارية وأهم المكاسااااااااب التي نظام ترتيب الوظا ئف يمكن الوظيفة العامة ورفع كفا

 -اجمالها في النقاط التالية ن

 وضع أساس علمي لتخطيط القوى العاملة وتيسير إعداد موازنة معبرة للوظائف .

 التوصل لأساس عادل للأجور .

 مل نظام ترتيب الوظائف على منح مسميات للوظائف تتماشى مع نو  الوظيفة ومستواها .يع

م يسااااااااعد نظام تريب الوظائف في تساااااااهيل عملية اختيار الملتحقين بالوظيفة العامة عن طريو تصااااااامي

 اختبارات واضحة تسهل على المرشحين مع معرفة الوظيفة وطبيعتها والمؤهل اللازم لشغلها .

 جراوات النقل والندب والتأديب .موضوعية إ

 رفع كفاوة البرامل التدريبية .

 تحسين العلاقة بين الإدارة والعاملين بها .

رتيب الوظائف وطبقا  لمبادو الوظيفة العامة فمنو لا يجوز إلحا  موظف بالوظيفة العامة إلا  بعد ت

الوظائف  املين بها ويضاااامن اسااااتقرارفي الوحدة الإدارية بشااااكل علمي يكفل التقدم الوظيفي لةدارة والع

 ويحقو الاستمرارية لها .

. 40-22ص  –ررمع سمبا  –( رجدي  زاز مرا  182
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رار قيتم بموجب  2010( لساااانة 12وإنشاااااو الوحدات الإدارية وفقا  لقانون علاقات العمل رقم )

السلطة التشريعية  تصدره السلطة التنفيذية والمتمثلة في اللجنة الشعبية العامة سابقا  ، أو بقرار مباشر من

الملاك ووظائف بموجب هذا القانون إلى مجموعات هي الملاك العام ، والملاك الفني ، ، وقساااامت هذه ال

ك الوظيفي الوظيفي للوظائف النظامية ، والملاك الوظيفي للوظائف المهنية والتدريس والتدريب ، والملا

 لوظائف الطب البشري والتمريض ، والملاك الوظيفي لوظائف البحرية والطيران التجاري .

يف وأعتقد أنو كان ينبغي من المشر  أن ينيط اختصاص إنشاو الهيكل التنظيمي وتصنيف وتوص

شااااغلها الوظائف ومساااامياتها ودرجاتها وشااااروط شااااغلها والمؤهلات العلمية والخبرات العملية المطلوبة ل

داد الوظائف للوحدة الإدارية  وباعتماد الساااالطة التنفيذية أو التشااااريعية حسااااب تحديد القانون  ويتجنب تع

 من القانون المذكور . 124لأن مرافو الدولة كثيرة ومتنوعة تزيد على ما ذكر في المادة 

 المطلب الثاني

ضوابط الالتحاق بالوظيفة العامة 

حترام مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظيفة العامة : ا -1

بب أرائهم لوظائف العامة ، بساااويقوم هذا المبدأ على أسااااس عدم التمييز بين المواطنين في تقلد ا

منو الوظائف  أو معتقداتهم السياسية ، وهذا المبدأ لا ي عمل بو على إطلاقو بل تحكمو ضوابط حيث يستثنى

 ذات الطابع الخاص ، مثل الوظائف ذات الطبيعة السياسية .

ي معين يعد وبناو  على هذا المبدأ فمن قيام الإدارة بفصل الموظف من وظيفتو بسبب اعتقاد سياس

 (183) عملا  مخالفا  للقوانين وللدساتير ، التي أعطت للأفراد حرية الرأي والتعبير .

، حيث نصاات المادة الثانية منو على  2010( لساانة 12وهذا ما جاو  قانون علاقات العمل رقم )

جب عليهم  ثا  ، ووا نا كل المواطنين ذكورا  وإ نو " العمل في الجماهيرية العظمى حو ل بدأ أ يقوم على م

لمساااااااواة في الاسااااااتخدام فيما بينهم ، أو بينهم وبين غيرهم من الأجانب ، المقيمين بالجماهيرية العظمى 

 .( 184)إقامة قانونية ويحرم تحريما  باتا  الجبر والسخرة ، ومظاهر الظلم والإستغلال

 2009 –ار النهضة العربية د –شغل الوظيفة العامة في ضوو المتغيرات المعاصرة  –د.محمد عبدالرحمن الدسوقي  183

 44ص  –

. 15ص  – 1998 –ار النهضة العربية د –قارير الكفاية ت –د. أنور أحمد رسلان  184
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و  الإنسااان ، وما جاو بو قانون علاقات العمل هو تجساايد عملي لنصااوص مواثيو وإعلانات حق

والتي عبرت عن ذلك بقولها " أن جميع المواطنين يتمتعون بحو مساااوٍ في القبول لشااغل الوظائف العامة 

(185) . 

وظيفة وبذلك تصاااابح القاعدة المطبقة هنا هي ضاااامان الدولة لحرية المواطنين في التقدم لشااااغل ال

بادو أخرى يتفر  من هذا المبدأ عدة مالعامة ، والدخول فيها على قدم المسااااااااواة بين كافة أبنائها ، و

ا كانت طبيعة ضاااارورية لتطبيقو منها عدم التمييز بين المواطنين بساااابب الجنس أو الدين أو العقيدة إلا  إذ

شااى مع عمل الوظيفة تتطلب ذلك كالمهن التي تتطلب مجهودا  معينا  ، أو تكون ذات خطورة معينة لا تتما

 المرأة .

 لكفائة العلمية والعملية :صة بالجدارة وامراعاة الشروط الخا -2

لتي حرصت الكثير من الدول على تقرير مبدأ الجدارة لشغل الوظائف العامة ووضع الضمانات ا

و هذا تكفل تطبيو هذا المبدأ ، بل إن بعض الدول نصاااااات على هذا المبدأ في دساااااااتيرها ، ويتطلب تطبي

غض ئفهم على أساااااااااس الجاادارة والكفااايااة وحاادهااا ، وبالمباادأ اختيااار الموظفين والاحتفاااظ بهم في وظااا

 . النظرعن أية اعتبارات أخرى 

سنة 12وهو ما أخذ بو المشر  الليبي في القانون المعمول بو حاليا  رقم ) نصت  حيث 2010( ل

لانتاج على المادة الثالثة من هذا القانون على أنو " يكون شاااااااغل الوظائف والمهن بكافة مواقع العمل وا

نزاهة مبدأ الكفاوة والجدارة والمقدرة والإساااااااتحقا  ، ويعتمد الإاختيار بين المرشاااااااحين على ل أسااااااااس

سبب الانتماو النقابي أو الأصل الاجتم شفافية والعدالة ويحرم المحاباة أو التمييز ، ب اعي أو أية روابط وال

 تمييزية أخرى " 

على ممارسااااااة أعباو العمل والحكمة من مراعاة هذا الشاااااارط تكمن في ضاااااامان قدرة الموظف 

الوظيفي ، وقدرتو على التغلب على مشاكلها ومعوقاتها ، وتدل على اكتسابو الخبرة الوظيفية المتخصصة 

. ويترتب على  (186)التي تكفل لو مساااتوى متميز من أداو العمل وضااامان حسااان سااايره على أكمل وجو 

لتولي الوظائف العامة، وتحقيو تكافؤ الفرص  الأخذ بهذا المبدأ أن تلتزم الإدارة باختيار أفضاال العناصاار

لالتحا  على أنو " لكل فرد الحو في ا 9481( من الاعلان العالمي لحقو  الانسان الصادر في 21( تنص المادة ) 185
ن الاعلان م 23بالوظيفة العامة في دولتو ، وذلك في إطار الشروط والظروف الخاصة بالمساواة " كما نصت المادة 

ي أن فالعالمي لحقو  الانسان على أنو " لكل إنسان حو العمل ، وحو اختيار نو  العمل بمحض حريتو ، والحو 
ساوٍ مقابل ل عادلة ومواتية ، وحو الحماية ضد البطالو ، ولكل إنسان بلا تمييز الحو في أجر متتكون شروط االعم

يتبعو إذا نفس العمل ، ولكل من يعمل الحو في أجر مجز ومناسب يكفل لو ولأسرتو معيشة تليو بكرامة الإنسان ، و
عمالية لحماية  في تكوين والانظام إلى نقابات لزم الأمر وسائل أخرى من وسائل الحماية الاجتماعية ولكل إنسان الحو

 مصالحو .
  511 ص –لوسيط في ربم ئ القمنون الإ اتي الم ري ا –ر طف  رحمو   فيفي  186
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بين المواطنين ؛ لشاااغل الوظيفة العامة ، وتوفير عناصااار الإساااتقرار في الوظيفة العامة ، والبعد بها عن 

 التغيرات السياسية .

( 12قم )( من الأحكام الختامية لقانون علاقات العمل ر182وجاو تأكيد هذا المبدأ في المادة )

الجدارة وحيث جاو فيها " يقوم مبدأ شغل الوظائف العامة على أساس الأهلية والاستحقا  ،  2010لسنة 

...." .  واعتبرت قرارات ال

تعيين التي تصااادر مخالفة لهذه المبادو باطلة ، والزم الجهة الصاااادرة عنها بساااحبها ، ومسااااولة 

(187) ها لا تتحصن بمرور المدة المسؤول عن إصدارها ، واعتبرت هذه القرارات في حكم العدم ، أي أن

 188مراعاة الشروط المحددة في التنظيم القانوني للوظيفة العامة  -3

و يمكن حصاار هذه الشااروط في حمل الجنسااية الوطنية ، والتمتع بحساان الساايرة والساالوك فلا يح

شغل الوظيفة ال سبو أن حكم عليو في جناية أو جنحة مخلة بالشرف أو الأمن أن يتقدم ل ة حرصا  عاملمن 

لجرائم المخلة على كرامة الوظيفة العامة ، والمشر  وإن كان قد وضع هذا الشرط إلا  أنو لم يحدد ماهية ا

ة اللازمة بالشااااارف والتي تحرم مرتكبها من تقلد الوظيفة العامة ، وأن يساااااتوفي اللياقة الصاااااحية والبدني

الوظائف  لمعدية والوبائية ، ونظرا  لتنو لحساان ممارسااتو لأعبائو الوظيفية وضاامان خلوه من الأمراض ا

كثر من فمن مقدار اللياقة الصحية يختلف من وظيفة لأخرى فبعض الوظائف تتطلب قوة جسمانية معينة أ

 غيرها بالنسبة للوظائف الأخرى .

. 2010( لسنة 12( من قانون علاقات العمل رقم ) 181المادة ) 187

الوحدات  ( من قانون علاقات العمل والتي جاو فيها يشتـرط في المرشح لشغل إحدى وظائف ملاكات128المادة ) 188
 الإدارية ما يلي ن

 . أن يكون متمتعا بجنسية الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى  وبحقوقو المدنية .1

ا لو بذلك من الجهة المختصة .. ألا يكون متزوجا بأجنبية ما لم يكن مأذون2

 . أن يكون محمود السيرة وحسن السمعة .3

يو اعتباره .. ألا يكون قد سبو الحكم عليو بعقوبة جناية أو في جنحة مخلة بالشرف أو الأمن     ما لم يكن قد رد إل4

عقوبة .. ألا يكون قد فصل من الخدمة بقرار تأديبي نهائي ما لم تمض المدة المقررة لمحو ال5

 . ألا تقل سنو عن ثماني عشرة سنة .6

رة من ذوي . أن يكون لديو المؤهل العلمي اللازم لشاااااغل الوظيفة ، واساااااتثناو من هذا الشااااارط يجوز تعيين الفنيين المه7
 الخبرة الذين تتطلبهم حاجة العمل ، وفقا للشروط والأوضا  التي تبينها اللائحة التنفيذية .

ن المقرر لشغل الوظيفة .. أن يجتاز الامتحا8

 . أن يكون لائقا صحيا للعمل ، وتحدد بلائحة تصدر عن اللجنة الشعبية العامة شروط اللياقة الصحية .9

ية اللازمة ، وفي جميع الأحوال يجب الإعلان عن ا10 مال بالملاك والتغطية ال فة الشاااااااااغرة  لوظائف . أن تتوفر الوظي
  الشاغرة .
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جانب ، وبالرغم من أهمية الصااااالاحية الجسااااامانية إلا  أن هناك قدرا  من الاساااااتثناوات في هذا ال

لتي جاو ا 2010( لسااانة 12( من لائحة قانون علاقات العمل رقم )87ذا الاساااتثناو في المادة )ويتجلى ه

ات العمل بشااااااأن المعاقين ، تلتزم جه 1987( لساااااانة 5فيها " مع مراعاة الأحكام الواردة بالقانون رقم )

تشاااغيل ل ةيفيبتشاااغيل كل من اكتمل تدريبو وتأهيليو  مع ما أهل لو مع تخصااايص نسااابو في ملاكاتها الوظ

 ( من مجمو  العاملين لديها ، ويكون تعيينو بدون امتحان " .%5المعاقين لا تقل عن )

رات إن نص هذه المادة يعتبر تحولا  كبيرا  وتطورا  واضاااااااحا  في الاهتمام بشاااااااريحة ذوى القد

م فساااااهالخاصاااااة عن طريو التوساااااع في منح الخدمات التعليمية والصاااااحيو لتمكينهم من الاعتماد على أن

مجتمع ومنحهم فرصاااااة تقلد الوظيفة العامة مسااااااهمة  من المشااااار  في العمل على إدماج هذه الفئة في ال

فة التي تتما شاااااااى مع لتكون لهم نفس الحقو  والواجبات ، بل أكثر من ذلك حيث يتم تعيينهم في الوظي

لغاو التمييز ية تسااعى نحو إإعاقتهم مباشاارة  دون الخضااو  لإي اختبارات ، وهذا دليل على أن الدولة الليب

و  الانساااان التي بين أفرادها بمختلف شااارائحهم تنفيذا  للمبادو التي قامت عليها ، وللاتفاقيات الدولية لحق

 هي طرفا  فيها .

على  واسااتكمالا  لشااروط الواجب مراعاتها فيمن يشااغل الوظيفة العامة شاارط الأهلية حيث يتعين

ثمانية عشااار  ة تؤهلو لتحمل تبعات الوظيفة وأعبائها حددها القانون بسااانطالب الوظيفة أن يبلغ سااانا  معين

قانون وإن كان سنة ، وهذه السن هي الحد الأدنى لمن يريد الالتحا  بالوظيفة العامة ، والمشر  في هذا ال

  بالوظيفة الالتحا قد حدد الحد الادنى لعمر المتقدم للوظيفة العامة إلا  أنو لم يحدد الحد الأقصااى لمن يريد

لملتحو االعامة وأعتقد أن هذه المسااااااألو يجب أن تترك للوحدة الإدارية بحيث تحدد الحد الأقصااااااى لعمر 

 مة .بالوظيفة العامة تبعا  لطبيعة الوظيفة مادامت تتوخى من هذا التحديد مراعاة المصلحة العا

بو فصاالو من الخدمة بقرار من الشااروط الواجب مراعاتها بالمتقدم للوظيفة العامة ألا  يكون قد ساا

تأديبي نهائي  ما لم تساااااقط الدعوى التأديبية بانقضااااااو ثلاث سااااانوات من يوم وقو  المخالفة ، أو خمس 

سانوات للمخالفات التب يترتب عليها ضايا  حو الخزانة العامة ، أو يتم محوها بانقضااو الفترات الزمنية 

 189 2010( لسنة 12لاقات العمل رقم )( من قانون ع166التي حددها المشر  في ص المادة )

الدعوى التأديبية بانقضاااو ثلاث ساانوات من يوم وقو  المخالفة ، وتكون المدة خمس ساانوات  ( تسااقط164( المادة )  189

جراوات التحقيو إبالنساابة للمخالفة التي يترتب عليها ضاايا  حو للخزانة العامة . وتنقطع المدة في الحالتين بأي إجراو من 

ا تعدد المتهمون دة من جديد ابتداو من آخر إجراو . وإذأو الاتهام أو المحاكمة إذا اتخذت في مواجهة المتهم ، وتساااااري الم

دهم إجراوات ضااااافمن انقطا  المدة بالنسااااابة إلى أحدهم يترتب عليو انقطاعها بالنسااااابة إلى الباقين ، ولو لم تكن قد اتخذت 

 قاطعة للمدة .

 تنفيذ العقوبة ن ة محسوبة من تاريخ( تمحى العقوبات التأديبية التي توقع على الموظف بانقضاو الفترات التالي166المادة )

 أ. سنة في حالة عقوبة الإنذار أو الخصم من المرتب لمدة لا تجاوز خمسة أيام .

 ب. سنتان في حالة الخصم من المرتب لمدة لا تقل عن خمسة أيام ولا تجاوز خمسة عشر يوما .
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ر  وأن تقوم الوحدة الإدارية بالإعلان عن وجود وظائف شاااااغرة بالوسااااائل التي يحددها المشاااا

للائحة التنفيذية ا( من 62فالالتحا  بالوظيفة العامة يبدأ بالاعلان عن الوظيفة العامة وطبقا  لنص المادة )

رئية الوظائف الشااااااااغرة بالوساااااااائل الأتية وساااااااائل الإعلام الملقانون علاقات العمل يتم الاعلان عن 

تضااامن يوالمساااموعة والمقرووة ، لوحة الاعلانات بجهات العمل ، شااابكة المعلومات الدولية ، ويجب أن 

بها الوظيفة  الاعلان البيانات الآتية ن مسمى الوظيفة ، شروط شغل الوظيفة ، الجهة الحكومية التي توجد

جرائو والجهة قديم الطلبات ، المستندات الواجب تقديمها ، نو  الامتحان وموعده ومكان إ، ميعاد ومكان ت

 .التي ستجريو

و الحرمان أخمسة عشر يوما أو الحرمان من العلاوة ج. ثلاث سنوات في حالة اللوم أو الخصم من المرتب لمدة تزيد على 

 من الترقية أو خفض الدرجة .

ن الموظفين = ويتم محو العقوبة بقرار من الأمين المختص بالنسااابة لشااااغلي وظائف الإدارة العليا، وبقرار من لجنة شاااؤو

على محو  واقع ملف خدمتو ، ويترتببالنساابة لغيرهم إذا تبين لهما أن ساالوك الموظف منذ توقيع العقوبة مرض وذلك من 

لحقو  والتعويضات االعقوبة اعتبارها كأن لم تكن بالنسبة للمستقبل ، ولا يؤثر المحو على ما تم تنفيذه من العقوبة أو على 

 التي ترتبت نتيجة لها وترفع أورا  العقوبة وكل إشارة لها وكل ما يتعلو بها من ملف خدمة الموظف .



2019ديسمبر  –دد خاص ع العلمية للعلوم الإنسانية. جامعة خليج السدرةمجلة
 . عمر عبدالله عمرد     العمل  توسائل شغل الوظيفة العامة في ضوء أحكام قانون علاقا 

. هيام علي ناجيأ          .2010( لسنة 12رقم )     

183

 المبحث الثالث

 طرق الالتحاق بالوظيفة العامة

أصبحت الأشخاص الاعتبارية العامة على درجة كبيرة من التعدد والاختلاف ، وهذا تبعو حدوث 

الإدارات والمرافو والمكلفين بأداو مهامها ، ويعزي السااابب في ذلك إلى تنو  وتعدد في العاملين في تلك 

أنو في كل إدارة أو مرفو لابد أن نعثر على العديد من العاملين ذوي المهام الوظيفية المختلفة المساااااااندة 

إليهم فنية كانت أو إدارية أو كتابية أو متخصااااااصااااااة ، ويسااااااتند هذا الاختلاف إلى تعدد وتنو  الأنظمة 

قانونية المطبقة بشاااااأنهم ، ونتل عن هذا أيضاااااا  اختلاف أسااااااليب الالتحا  بالوظيفة العامة فتنوعت بين ال

التعيين و أسااااااالوب التعاقد ، باتبا  إجراوات معينة للالتحا  بالوظيفة العامة ولكل أسااااااالوب أحكامو التي 

 شرعها القانون ونظمها بموجب نصوصو الواردة في تشريعات الوظيفة العامة .

 المطلب الأول

2010( لسنة 12فلسفة التعيين في قانون علاقات العمل رقم )

بطائفة خاصااة ومميزة من الصاافات المعبرة  2010( لساانة 12يتساام قانون علاقات العمل رقم )

سفتو الوظيفية التي ينفرد بها عن غيره من القوانين الوظيفية ، فهو بنصوصو كأنو دستور مصغر  عن فل

 ويتجلى ذلك في ما يلي ن للوظيفة العامة 

( مادة 61نظم هذا القانون الوظيفة العامة في الباب الرابع تحت مسااااااامى العلاقات اللائحية في )

( 55تناولت أبرز الموضاااااااوعات المتعلقة بالوظيفة العامة ، وهذا على عكس قانون الخدمة المدنية رقم 

 ( مادة .134الذي كان يحتوي على ) 1976لسنة 

القانون يشعر بو الأساس للتشريعات التي ستنبثو بناو  على سريانو فهو يمثل دستور القارو لهذا 

الوظيفة العامة والذي على أساااااسااااو يتم تنظيم مرافو الدولة بلوائح أو قرارات تكمل عمل هذا القانون أي 

وطبيعة  أن مواده المختصرة يتم تفصيلها من قبل الوحدات الإدارية التابعة للدولة كل حسب اختصاصها

 مهامها .

 أراد هذا القانون أن يحمي حو الانساس في العمل وهذا يتضح من الآتي 

أن ساااااااوى القانون في المعاملة بين أفراد القطا  الخاص والقطا  العام ، وهو بذلك يلغي التمييز 

 بين أنوا  الأعمال والمزايا الممنوحة لكل قطا  .

 حي اللازم للعاملين والموظفين .أوجب على جهة العمل إجراو التأمين الص -ب

أنشاااأ مجلساااا  اساااتشااااريا  لمقابل العمل ، والذي يعمل على تحديد مقابل العمل وفقا  للتطورات  -ج

 ( وهو إجراو يراد منو حماية معاشات الأفراد .19الاقتصادية )المادة 
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 ( .146كد على الحوافز المادية للعمال والموظفين )المادة أ -د

تد عة التطوراهن أكد على  تاب لذي يمكنهم من م تدريب المناسااااااااب ا ت ريب العمال والموظفين ال

 ( .142العلمية )المادة 

ان خدمات ومعاملات الموظف أثناو أدائو لوظيفتو وذلك عن طريو تكليف أوجب على ضااااااام -و

 ( . 142الإدارة أشخاصا  يقومون بمنجاز هذه الخدمات )

شأ مك -ز ة الباحثين عن العمل ، وإتاحة الفرص لهم للحصول عليو اتب التشغيل وألزمها بمتابعأن

 ( .6)المادة 

الوظائف  وفيما يتعلو بشاااغل الوظيفة العامة وقبل أن تقوم السااالطة التنفيذية بقبول من يشاااغل هذه

س تشابهها في لابد لها من ترتيب الوظائف ترتيبا  يتماشى مع طبيعة الوحدة الإدارية ، وتجميعها على أسا

مرتبو ، أو  ام ، أو تحديدصااااااافة أو أكثر ، وطبقا  لمبادو الوظيفة العامة فمنو لا يجوز تعيين الوظف الع

يضمن استقرار وترقيتو إلا  بعد ترتيب الوظائف بشكل علمي يكفل التقدم الوظيفي لةدارة والعاملين بها ، 

 الوظائف واستمراريتها ، 

قرار  والوحدات الإدارية طبقا  لقانون علاقات العمل يتم إنشااااؤها وتحديد اختصااااصااااتها بموجب

شاااريعية ساااابقا  أي أن إنشااااو الوحدات الإدارية هو من اختصااااص السااالطة الت من اللجنة الشاااعبية العامة

 ويمكن لها تفويض هذا الاختصاص للسلطة التنفيذية .

 أسلوب اختيار الموظفين  -

نظرا  لأن الوظائف العامة تجذب أعداد كبيرة من الأفراد بالذات بسااااااابب ما يكفلو نظام  

الاسااااتقرار الوظيفي ، لذلك عادة  يتقدم لشااااغل الوظيفة العامة عدد من الموظفين العموميين من ضاااامانات 

شغلها ، وتكون شروط التعيين متوافرة فيها جميعا  ،  المرشحين يزيد عددهم عن عدد الوظائف المطلوب 

 .(190)لذلك يثور تساؤل هام كيف يتم المفاضلة بين المترشحين للوظيفة العامة

 طريقة المسابقات 

لأكثر شااايوعا  في مختلف دول العالم حيث أنو تضااامن عدالة أكثر بين المتقدمين ، وهي الطريقة ا

كما أن هذه الطريقة تحقو المسااااواة في تولي الوظائف العامة ، وقد اختار المشااار  طريقة التوظيف عن 

 طريو المسابقة على أساس نظام الامتحانات ، حيث تجرى اختبارات كتابية وشفوية في عدة مواد مختلفة

رطبعة ن ضة ر ر  -1985لطبعة ال منية ا –لقمنون الإ اتي ا – .  مص  أحمد  جيلة  –ج  بدالوهمب (  . رحمد تفع 190

– 448 . 
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تخصااااصااااية وثقافية متنوعة ومختلفة يتم إعدادها من لجنة الامتحانات ، المشااااكلة بقرار من أمين القطا 

 .(191)المختص أو رئيس الوحدة الإدارية ، ويتم ترتيب الناجحين حسب درجة الاستحقا  

 خول للوظيفة العامة بدون امتحان الد -2

لتالية ناتحان فمنو يجب أن تراعي الضوابط إذا رأت الإدارة التعيين عن طريو المسابقة بدون ام

ة فيمكن إذا كانت الشاااهادة العلمية تمثل أحد الشاااروط الواجب توافرها فيمن يشاااغل الوظيفة العام

الدراسااية  التعيين طبقا  للمؤهل الأعلى ، وعند التساااوي تكون الأولوية في مرتبة الحصااول على الشااهادة

 فالاقدم تخرجا  فالأكبر سنا  .

 .( 192)فمذا كانت الخبرة هي المطلوبة فيكون التعيين طبقا  لمدة الخبرة 

 الحر أو التكليف المباشر ن التعيين -3

ويقصاااااد  بو تكليف بعض المواطنين في وظائف معينة دون الخضاااااو  لأي اختبار وقد  

 حددت لائحة قانون علاقات العمل الحالات التي يجوز فيها التعيين بدون امتحان وهي ن

 لتعيين في الوظائف الإدارية العليا نا

يقصد بالوظائف الإدارية العلياا هي الوظائف التي يملك شاغلها سلطة إصدار القرارات المتعلقة 

بتنظيم وتسااااايير العمل الإداري في الوحدة الإدارية ، ولاشاااااك أن كفاوة وفاعلية الوحدة الإدارية وقدرتها 

فياااذ التزامااااتهاااا وتحمااال على نجااااح تلاااك القياااادات في تنعلى تحقيو أهااادافهاااا يتوقف إلى حاااد كبير 

 . (193)مسؤولياتها

طلقة في ومن الوظائف العليا التي يتم تعيين شاااااغليها بشااااكل مباشاااار بناو  على حرية الإدارة الم

لماااليين و ، والمراقبين االاختيااار الوزراو ، والمااديرون العموميون ، والسااااااافراو ، والمحااافظون ونواباا

.....الخ

ن واجوز أن اق  ر  ل  إحداهم وارا  191 ن وشفوام في إ دا  روا   (الف   ال ملل ن مم اار حمنمل اكون  اار حمن تحرارام

مميع الأحوال  غ  الوظم ف الشم رم المرا  ال عييؤ في م ، وفياار حمن أن تكشف  ؤ رقدتم الم قدريؤ وصلاحيمت   لش

 اجب أن اشم  اار حمن  ل  قسميؤ 

ن لوامبمت م واخ  م صمت م القس  الأول : وا ضمؤ اخ بمت قدتم المم حؤ وردى صلاحي ه لشغ  الوظيفة الشمورم  بقم

 ورسؤوليمت م ، ورم ت طلبه رؤ شرو  ورواصفمل خمصة في شغل م .

رم ة  تمة (  100القس  ال مني : واشم  اخ بمت ثقمفة المرشم ورعلورمته العمرة واكون المجموع الكلي لدتمة اار حمن )

للج ة  للقس  ال مني ( رؤ  تممل    قس   ل  الأق  ،  ل  أنه اجوز 30 تمة للقس  الأول ( )و 70اخ ص ر  م )

ن ، وذلف بمل سبة للوظ ال ي تقوم بمار حمن أن تق ره  ل  القس  الأول ، ن  مليم م ف الف ية إذا اق ضج أو أن تجري ار حمنم

  بيعة الوظيفة ذلف 
ل  رؤه   ( ارتب المرشحون لل عييؤ بدون ار حمن رؤ حملة المؤهلال العلمية  ل  أسما تقدا  الحمص  77المم م ) 192

ن ، فملأ ل  تقداران في  ت ن ،  ممل ال جمح و  د ال سموي اقدمأ ل  في ذال رجمل الوظيفة ، فماقدم تخرمم الأ بر س م

رم في واكون ترتيب المرشحيؤ لل عييؤ بدون ار حمن لغير الحمصليؤ  ل  رؤهلال  تاسية ،  ل  أسما الأ  ر خب

ن   الوظيفة  فملحمص   ل  رس وى  تاسي أ ل  فملأ بر س م
 . 186ررمع سمبا ص  – . رجدي  زاز مرا  193
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وحدات عيين من يتم إعدادهم وتخريجهم من المؤساااساااات العلمية المتخصاااصاااة باشاااراف الت -2

 ن الإدارية

مادة ) بدون ا78نص المشااااااار  في ال مة  عا نو يكون التعيين في الوظائف ال حان في ( على أ مت

التعيين في وظيفة يشااترط لشااغلها الحصااول على مؤهل من المؤهلات العلمية التي تتعهد الحالات الآتية ن

الجهات الإدارية بتعيين من يحصااالون عليها " ، يشاااير هذا النص إلى المؤساااساااات العلمية التي تنشاااؤها 

شغلها ، ويرى  الدولة لإعداد الأشخاص الراغبين في تولي وظائف معينة في الدولة وتتوافر فيهم شروط 

هم فنيا  وإداريا  بما بعض الفقو أن هذه الطريقة وإن كان لها مزاياها بتحديد عدد الأشاااااااخاص الذين تؤهل

يتفو وعدد الوظائف الشااااغرة ، والدولة تأكد خلال فترة الإعداد من قدرة الشاااخص على ممارساااة أعباو 

 .( 194)الوظيفة ، ولكن هذا الأسلوب يتطلب نفقات كبيرة وتستلزم جهدا  كبيرا  من الدولة 

 شغيل المعاقين وقد سبو الاشارة لهذا الموضو  في هذا البحث .ت -3

 المطلب الثاني

وسيلة التعيين في الوظيفة العامة

عيين ( " يكون شغل الوظائف الشاغرة بملاكات الوحدات الإدارية بطريقة الت126نصت المادة )

( من قانون 17ة )أو التعاقد أو الترقية أو الندب أو الإعارة أو النقل " وهذه المادة جاوت على خلاف الماد

 الملغي والتي تنص على أن "  1976نة ( لس55الخدمة المدنية رقم )

 يكون شغل الوظائف التالية بطريو التعيين نن

 أدنى الوظائف في كل مجموعة وظيفية .

يين بناو  الوظائف التي تقرر وزارة العمل والخدمة المدنية شااغلها أو شااغل نساابة منها بطريو التع

 على اقتراح الوزير المختص أو من تلقاو نفسها .

 وظائف الإدارة العليا بطريو التعيين .ويجوز شغل 

عيين ، فقد عدد المشاار  وسااائل الالتحا  بالوظيفة العامة ولم يحصاارها في وساايلة واحدة وهي الت

ل المؤقتين أو وهذا لو دلالتو فهمال الإدارة العامة ليسااوا جميعهم موظفين في الساالك الوظيفي فهناك العما

الوحدة  والمساااااااتخدمين ، ولكل طائفة أحكامها ، وبالتالي تختارالعرضااااااايين ، وهناك العمال الدائمين ، 

 الإدارة الوسيلة التي تتناسب مع نو  العمل الإداري .

. 70ص  – 1982 –م ئ الوظيفة العمرة رب – . رحمد أنس معفر  194
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بالتعيين يصاااااااادر من الجهة التي تم ما أن يكون بموجب قرار  مة إ عا فة ال بالوظي حا   لك والالت

ارية ختارهم الوحدة الإدصاااالاحية إصااااداره بموجب القانون ، أو عن طريو ابرام عقد اسااااتخدام مع من ت

 للالتحا  بالوظيفة العامة .

ريو ( يقول الدكتور محمد عبد الله الحراري " وإذا كان ط126وفي تحليل لنص المادة ) 

ل أن يترك للوحدا ت الإدارية التعيين بقرار هو الأصاال وطريو التعاقد هو الاسااتثناو إلا  أن المشاار  فضاا 

من قانون  (80ن أو الدمل بينهما ، .... كما نصاات على ذلك المادة )حرية واسااعة في اختيار أحد الطريقي

أو  " يعين عضاااااااو هيئة التدريس بقرار من اللجنة الشاااااااعبية للجامعة ، 2010( لسااااااانة 18التعليم رقم )

الأكاديمية ويكون التعيين عن طريو التعاقد ، وتحدد النظم بنود العقد وشروطو ...... " .

ان طريو التعيين لشغل الوظائف العامة القرار الإداري أم عقد الاستخدام ويستطرد قولو " وأيا  ك

فمن الموظف المعين بقرار إداري أحادي الجانب يساااااتوي مع الموظف المعين بمقتضاااااى عقد اساااااتخدام 

 .( 195)كونهما يتمتعان بمركز قانوني تنظيمي لائحي 

رون بأسااااااالوب التعاقد لا يعتب في حين يرى بعض الفقو أن الاشاااااااخاص الذين تلجأ إليهم الإدارة

ركز موظفين عموميين ، وانمااا يعتبرون عمااالا  يرتبطون معهم بعقود إجااارة ، والبعض اعتبرهم في م

ك إلى متوساط بين الموظف ذي المركز اللائحي وعامل القانون الخاص ذي المركز التعاقدي ، ويرجع ذل

لمرتب ، يشااااامل على تحديد مدة العقد ومقدار االرابطة المزدوجة وتتمثل في العنصااااار التعاقدي ، والذي 

وصاادور  عاقدتهاو مرحلة التونو  الوظيفة وموضااو  العقد وشااروطها ، أما العنصاار اللائحي فيبدأ بعد ان

 قرار التعيين .

للجنة ا( الصادرة عن 595وما نلاحظو على اللائحة التنفيذية لقانون علاقات العمل رقم ) 

بشكل مفصل  أنها تناولت مسألة شغل الوظيفة العامة عن طريو التعيين 2010 الشعبية العامة سابقا  لسنة

( 217في حين شاااااااغل الوظيفة العامة عن طريو التعاقد تم تنظيمها بموجب قرار مجلس الوزراو رقم )

 وبنظرة مختصرة على هذه اللائحة نجد أنها تضمنت الآتي ن 2012لسنة 

 العامة أمر جوازي للوحدات الادارية .إن اختيار وسيلة التعاقد لشغل الوظيفة 

ة ، تضاااااامنت اللائحة المجموعات الوظيفية التي يجوز شااااااغلها بطريو التعاقد كالوظائف الاداري

 والوظائف الفنية ، والوظائف المهنية العلمية .

 تضمنت الشروط الواجب توافرها في المتعاقد .

 العمل والتأهيل .أناطت اختصاص إعداد نماذج عقود الاستخدام إلى وزارة 

ر شوتال المك بة الجمرعة  -0112 –الطبعة السم سة  –أصول القمنون الإ اتي الليبي  –أ .  . رحمد  بد الله الحراتي  195

 . 402-401ص  –
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 حددت مدة العقد بسنة قابلة للتجديد باتفا  الطرفين .

 من حو الموظف بعقد في التمتع بالزيادة السنوية بناو  على تقارير الكفاوة الصادرة بشأنو 

إن المشااااار  رخص هذه الوسااااايلة لكي يخفف على عاتو الخزانة العامة عبو العدد المتزايد من 

عن طريو التعيين قرار إداري ، وبالتالي تستطيع الوحدة الإدارية أن تستعين بمن شاغلي الوظيفة العامة 

يدير مهامها خلال فترة زمنية معينة وبانتهائها تنتهي العلاقة الوظيفية  ، وبالتالي يتم تخفيف الكم الهائل 

 من المرتبات التي تلتزم ميزانية الدولة بدفعها للموظفين الدائمين .
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الخاتمة 

سبو القول فمن قانون علاقات العمل جاو لينظم كافة أشكال علاقات العمل وهو قانون يعكس  كما

اتجاه الدولة في ذلك الوقت ، وهذا القانون تم طرحو بفلساافة جديدة تقوم على تنظيم جميع أشااكال علاقات 

 العمل في قانون واحد .

يحصااااار سااااابل الالتحا   جاو هذا القانون في بعض نصاااااوصاااااو على خلاف القانون الملغي فلم

بالوظيفة العامة في أساالوب واحد ، وانما ذكرها على ساابيل التعدد ومنح الوحدة الإدارية صاالاحية اختيار 

 الوسيلة التي تناسبها .

جـائـالنت. 3

، وقانون الخدمة المدنية رقم  2010( لساااانة 12إذا عقدنا مقارنة بين قانون علاقات العمل رقم )

أن تنظيم الوظيفة العامة في الأول طرح بشاااااكل مختصااااار على عكس القانون نجد  1976( لسااااانة 55)

الملغي الذي كان يحتوي على نصااوص مفصاالة لأحكام الوظيفة العامة ولعل ساابب ذلك أن المشاار  أراد 

بهذا القانون أن يكون دستورا  مصغرا  للوظيفة العامة تاركا  التفصيل لكل وظيفة على حدة نظرا  لاختلاف 

لوظائف وتنوعها واختصاااصااها فالوظائف الطبية على ساابيل المثال تختلف عن الوظائف الهدسااية طبيعة ا

الإدارية ، ووظائف المرافو الخدمية تختلف عن وظائف المرافو الإقتصادية .... الخ .

التـوصيـات. 4

فنرى أن يتم تماشيا  مع التطورات السياسية والاقتصادية التي طرأت على ليبيا في الآونة الأخيرة  

تعديل هذا التشاااريع بما يتفو مع المساااميات الجديدة للسااالطة التنفيذية ، وأن يتم تنظيم أحكام الوظيفة العام 

 بتشريعات منفصلة عن علاقات العمل الفردية وعلاقات الشراكة .
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