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 باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة مقارنة اسةمكافحة الفساد الليبي در قانون هيئة

 الفساد
 بجامعة خليج السدرة-كلية القانون –د.رمضان عبد الله العموري 

السدرة خليج بجامعة- القانون كلية - زأجويلي عبد العزي زأ.عبد العزي
الملـخـص

 وئ ة يةتم ةلإنفمأأأةدةلإنلوبلةتلةتنةعنتةلإنإالإسأأأ ة كضأأأكبة ةن ةلإا مو ,ةع إتتةلإنإالإسأأأ ة نلة وة ة إاة اةاةقة ك ة

 يةتم ةلإنفمأأأةدةعلإسأأألتإ تةلإنإالإسأأأ ةلإنمنهجةلإنكصأأأفلةعلإنمنهجةلإنلملولل,ةعتكصأأألتةلإنإالإسأأأ ة نلة لةئجةأ مهةةعجكدة

قخكاةتلةقة ك ةلإنهوئ ةعتإمةلإ ماة هة عةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةتلة سـأأأ ةلإنمكلإضـأأأع,ةعتـأأأكصـأأألتة نلةتكصـأأأوة ة

ئ ةعلإا ـأأأمةلإنملـأأأمـأأأإي,ةعلإنهوئ ةعلإاجهزيةلإنرقة و ةتلةنوبوة,ةعلإتلمةدةآنو ةقة ك و ةأ مـأأأهة,ةضس ةلإنلكلإصنة وـأأأ ةلإنهـأأأو

  ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإي,ةة21ة أأأم ة  ةخطنهمةةلإنمل أأأراة ة  ةاتعةدتةعيةضأأأإةلإنممأأأؤعنو ةتمةشأأأوةةً عةلإنمةدية

نميةتم ةلإنفمةد,ةعتكتورةلإنممةة ةة  ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإية02ع  تأةءة ميم ةخةصأ ة ميةتم ةلإنفمأةدةتمةشوةةً عةلإنمةدية

لإنفسلـأو ةنلمبلـأغو ةت ةلإنفمـأةدةعخـلكةقة ك ةلإنهوئ ة ـ ةتسرة ة سـ ةلإنمخللمة ,ةلإنفمةدةلإنتفةتو ,ةلإننزلإ  ,ةحل ةلاة

ةةلركةلإنماةرةنطجلهةدةعلإنلفمورةتوهة.ة

Abstract 

The study dealt with a very import ant topic and aimed to demonstrate the extent of the 

Success of the Libyan Ant- corruption Commission's law in combating corruption . the 

study followed the descriptive and analytical approach . the study reached conclusion , 

the most important of which are the deficiencies in the Commission's law and its 

inconsistency with the united Nations Convention in between the commission and the 

United Nations , And between the authority and the regulator agencies in Libya and the 

adoption of a legal mechanism through which the affected people are guaranteed to file 

lawsuits against those responsible in line with Article 35 of the United Nations 

convention and to establish a special court to comat the fight in line with Article 13 of 

the aforementioned Convention , and effective protection for whistleblowers , the need 

to define some terms such as , corruption , transparency , Integrity , So as not to leave 

room for judgment and interpretation .      
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المـقـدمــة

ةنمة مسرهةسكلإءًةلإنـأإعرةلإنمل إ  ةأعةلإنـأإعرةلإننـة و ,ةعني ةلإنإعرةلإنسر و ةأصبـأحةلإنفمـأةدةلإنوـأكمةظـأة ـأريةتـأمتةلإنسةةةة

زلإدةلإ لتةاهةتوهةة تينةكبورةتلةكةت ةقلةتة ةلإنإعن ة)لإن لةبةلإنسةمةعنوبوةة  ةضمنهة,ةتبنةءًةتل ة حخةئوة ةصنإع ة

 ة ةةأعضأأأأأملهة نظم ةلإنتأأأأأفةتولإنن إةلإنإعنلةأ ةلإنإعرةلإنسر و ة مأأأأأئكن ةتل ةثطثو ةتلةلإنمئ ة  ةلإنفمأأأأأةدةتلةلإنسةنم,ةع

ت ةحامةلإنفمةدةتلةلإنإعرةلإنسر و ةة3221لإنسةنمو ةع لة نظم ةغورةحيك و ةتهلمة ةنفمةدةتلةلإنسةنمةتلةت رةرةنهةةسن ة

ةلإنللةأصبمتةلإلاسكلإءةتلة يةتم ةلإنفمةدة.

ل ةقلخأأأةدة ةنهةةتمثورةسأأألبلةتععت ةةًنمةةذكرةزلإدةلإلا لمةمة ميةتم ةلإنفمأأأةدةدعنوةةًع ملوةً,ة ظرلإةًنمةةةتلفهة  ةأثةاةلإةةة

لإنلنمو ,ةعقة تةلإنسإةإة  ةلإنمؤسأأأأأأمأأأأأأة ةلإنإعنو ة ب رةجهكدةتلة يةتملهةعأ رزةتلشةلإناهكدة لةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإية

,ةلإنتةئة إ تةءة وئ ة يةتم ةلإنفمةدة ةع  ةخطرةة3204نمن ةة00نميةتم ةلإنفمةدةعتل ةلإنمملكيةلإنممللةقة ك ةاقمة

ة-لا ةلإلآتو ة:  لإةلإنلراةتثكاةلإنلمةؤ

ةـة ةة إاة اةاةقة ك ة وئ ة يةتم ةلإنفمةدةلإنلوبلةتلةلإنلخإيةنلفمةدةع سةنالهة؟

ةـة ةة إاةلإ ماةمةقة ك ة وئ ة يةتم ةلإنفمةدةلإنلوبلة عةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمةدة؟

:أهداف الدراسة

ةكبحةجمةاةلإنفمةدةتلةتهإلةلإنإالإس ةلإن ةتكضوحة إاة اةاةقة ك ة وئ ة يةتم ةلإنفمةدةلإنلوبل

ة وة ة إاةلإ ماة هة عةلإتفةقو ةلإلا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمةد.ة

أهمية الدراسة:

ةمي ةأ ةةمأهمة  لإةلإنبم ةتلة ثرلإءةلإنمملكيةلإنسلملةتلة ةةةلسلقة ةنفمأأةدةع يةتملهةعلإنسكلإ نةة-ـأأأأأأةا مو ةلإننظرة ة:

ةلإنمرتبل ة.

تلةتكضأأوحةعتمإةإةأسأأبةبةعأثةاةلإنفمأأةدةتل ةلإنممأألكةو ةلإنإعنلةةمي ةأ ةةمأأهمة  لإةلإنبم ةة-ـأأأأأأأةلإا مو ةلإنللبو و ة:

ةعلإنممللة.

. ـةسكلة لبعةتلة  هةلإنإالإس ةلإنمنهجةلإنكصفلةعةلإنمنهجةلإنلملوللةعلإنم ةا  -: منهجية الدراسة

ةقممتةخل ةلإنبم ةكلةنل:

ةلإنمبم ةلإلاعر:ة ة و ةلإنفمةد



0202 يونيو – الرابعالعدد      نسانية. العلمية للعلوم الإ جامعة خليج السدرةةمجلة

لله العموريد.رمضان عبد ا          مقارنة قانون هيئة مكافحة الفساد الليبي دراسة

زأجويلي عبد العزي زأ.عبد العزي .     باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 258

ةلإنملل ةلإلاعر:ةتسرة ةلإنفمةدةع بوسلهةلإن ة ك و 

ةثة ل:ةلإسبةبةلإنفمةدلإنملل ةلإن

ةلإنملل ةلإنثةن :ةصكاةلإنفمةدةعأثةاه

ةلإنمبم ةلإنثة ل:ةلإنلنظومةلإن ة ك لةنهوئ ة يةتم ةلإنفمةد

ةلإنملل ةلإلاعر:ةلإن ة ك ةلإنمنتئةنهوئ ة يةتم ةلإنفمةد

ةلإنملل ةلإنثة ل:ةخخةئصةلإنفمةدةعسبنة يةتمله

ةلإنملل ةلإنثةن :ةلإخلخةصة ةعأ إلإلة وئ ة يةتم ةلإنفمةد
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ولالمبحث الأ

ماهية الفساد

ةسلبرةلإنفمأأأأةدةلإنوكمة  ةأ مةلإنلمإةة ةلإنللةتكلإجهةكنةدعرةلإنسةنم,ةحل ةلإن  أأأأةةةةلإنللةنهةةلإ لمةمةتل ة مأأأألكيةدعنل,ة

حو ةةإرةلإنفمأأةدةتل ةضأأس ة ؤسأأمأأة ةلإنإعن ,ةعتتأأنةلإنممأأؤعنو ةتلةأدلإاية كلإادةلإنإعن ةتةنفمأأةدة رضةةنهشةدعرة

ةنسةمةعتةئقة ةمةنللنمو ةدلإخنةلإنإعرة.ةملنزلة كلإاد ة,ةعةؤدية نلة  إلإاةلإنمةرةلإ

المطلب الأول

تعريف الفساد وطبيعته القانونية

أولاً : تعريف الفساد:

عةللقةلإنفمةدةتل ةأح ة, (1)لإنفمـأأأأةدةتـأأأألةلإنلـأأأأغ ة كة ظورةلإةصطا ةعلإنمفمإيةخطلةلإنمخلم ,ةعة خإة هةلإن راةةةة

 . (2)نه ذلإةأسةءةلإسلسمةةءلإنمةرةظلمةةً,ةعك نشةة ةرةأسةءةلإنتل

أ ةةتلةلإلاصألطاةتلسإدةلإنلسرةفة ةنيثريةأشيةنهةعصكاي,ةت إةترتهةصنإع ةلإنن إةلإنإعنلةتل ةأ هة سةءيةلإسلسمةرةةةة

لإنمألل ة  ةلإجنةلإنمخأكرةتل ة يةسأأ ةخةصأ ,ةع لوا ةن نشةكنةلإسأألغطرةنلمألل ةسأأكلإءةلإنكظوف ةلإنسة  ةأعةلإنكظوف ة

ةلإنتةص ةةيك ةتمتة فهكمةلإنفمةدة.

نمةةسللةتسرة ةنلفمأأةد,ة  مةةذكرةة3204نمأأن ةة00نمتأأربةلإنلوبلةتلةقة ك ة وئ ة يةتم ةلإنفمأأةدةاقمةعةطحاةأ ةلإةةة

ةلإنلخرتة ةلإنللةتسلبرةتمةدة.

عك نشةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةنمةتسرلةلإنفمةدةع  مةةذكر ةلإنلخرتة ةلإنللةتسلبرةتمةد ةعتسلبرةلإتفةقو ةلإا مةةة

 . (3)3222شة ل ةنميةتم ةلإنفمةدةلإنملمإية لةأعرةلإتفةقو ةدعنو ة

عترلة السةأعا ةةلإنفمأةدة م هة كةلإنرشأكيةأعةأيةسألككةأخرةنهةصأل ة مشأتةئةةسهإة نوهمة ممؤعنوة ةتلةلإن لةبةةةةة

لإنسةمةأعةلإنتةئ,ةةلرت ةتلوهةلإ لهةكةنكلإجبةتهمةلإنمككل ةنهمة مكج ة رلإكز مة هإلةلإنمخكرةتل ة نةتعةغورة ملم و ة

 . (4)نهة

. 882لسان العرب ـ ص  268, الصحاح للجوهري ـ  228ـ معجم مقاييس اللغة , ص  )1(

 . 29قتصادية والاجتماعية  ـ ص ـ هاشم الشمري ـ الفساد الإداري والمالي وأثاره الا )2(
 . 0222ـ مركز النزاهة في قطاع الدفاع ـ  8ـ أدلة الحوكمة الرشيدة ـ رقم  )3(
.  422ـ ص  0226ـ  0ـ عدد  82فيصل عقله ـ  مكافحة الفساد ـ بحث منشور في مجلة دراسات ـ الأردن ـ المجلد  )4(
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. (5)رتهةأ هة سةءيةلإسلسمةرةلإنمنخ ةلإنسةمع نةكة  ةت

عك نشة نةكة  ةترتهةتل ةأ هةتخأأأأأرلة نةتلةنلأخط ةع تةن ةنل ة ك ةة كمة هةلإنتأأأأأتصةنغرضةلإنمخأأأأأكرة نةتعة

 .  (6)خةص ة ه

ةأعة إ وو ,ة عترتلهة نظم ةلإنتفةتو ةلإنإعنو ةتل ةأ هةلإنملككةلإن يةةمةاسهةلإنممئكنك ةتلةلإن لةبةلإنسةمةعلإنتةئةسوةسووة

 .(7) هإلة ثرلإءةأ فمهمةأعةأقر ةءةنهمة خكايةغورةقة ك و ةعذنشة  ةخطرة سةءيةلإسلتإلإمةلإنملل ةلإنممنكح ةنهم

ةعةطحاةأ ةلإنفمةدةلإةدلإايةالإجعة نلةلإنرغب ةتلةلإنمخكرةتل ة نةتعةشتخو ةغورة ترعت .

ظوفلهةةنفو ة ةلإنميك و ,ةتنلكيةعأ ةةتسرة ة وئ ة يةتم ةلإنفمةدة م هةة ؤسم ة مل ل ةغورة سوإيةت ةلإنمؤسمة ةلإنلةة

لإنرئومأو ةتل ةتنمأوقةجموعةلإا تأل ةلإنمكجه ة مكةتنفو ةلإسألرلإتواو ةنميةتم ةلإنفمةدةع  لإة ةةأعاديةتلةأدن ةلإنمككم ة

 . (8)لإنرشوإية نتمتهة

سأأل طنهةةعلإةعةا ة  إلإءةلإ لمةمة هويلو ةلإنهوئ ةع ية هةةتلةلإنهوينةلإنميك لةلإنسةم,ة هإلةلإنمفةظةتل ةحرةلهةةلإنمهنو ةة

لإنمؤسأأأمأأأةتل,ةعضأأأمة ة مأأأةءنلهةةلإنمهنو ةعت مأأأومهةة عة رعاةلإنكقت,ةت إةتؤدية  ة ةلإن أأأس ة نلةضأأأس ةدعا ةة

ةعلإ سإلإ هةتلة يةتم ةلإنفمةدة.

عأ ـأمة مـأؤعنوـأ ةنهـأوئ ة يةتـم ةلإنفمـةدة ـلةلإنكقـةة ة  ةلإنفمـةدةع ـكةتمـنة سـ إةنلغــةة ,ةةملكيةتل ة جرلإءلإ ةةةة

و ةلإننكتةةعلإحإةأعة لمأأألمأأأن,ةتملةجة نلةلإنلنظومةن أأأمة ةلإنفةتلو ,ةعك نشة  ة هة هةةأعة مأأأؤعنوةته لسإديةتلةعقتة

ةنميةتم ةلإنفمةدةعلإنلسةع ة عة ؤسمة ةلإنمالمعةلإنمإ لة  ةأجنةاتعة ملكاةلإنكتلة.

(ةقــإةحــإد ة6مـــةدي)عنـأيـألةتمـأ ـأقةلإنهـأوئ ةأ إلإتـأهةة اإةأ ةلإـألفةقو ةلإا ـأمةلإنملـأمإيةنميـأـةتم ةلإنفــمــةدةتــلةلإنةةة

 ـأسـأةةـأوـأرةنـهوـئـة ة يـــةتـم ةلإنفمةدةع لةلإلاسلـــ طنـــوـ  ةعلإنلــتخص,ةعلإنتـبري,ةعلإنمـكلإادةلإنيةتو ,ةعلإنمكظفو ة

ةلإنمنةسبو ة.

ةثة وةةً:ةلإنلبوس ةلإن ة ك و ةنميةتم ةلإنفمةد:

رةلإاعرةلإنملزمةقة ك ةةًنميةتم ةلإنفمأأأةدةتلةلإنإعةأنز تةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمأأأةدةعلإنللةتمثنةلإنخأأأشةلإنإعنل

ة- ةلاتلة:

. 02ـ ص  0222ـ  2ري والمالي ـ دار الباروني للنشر والطباعة  ـ الأردن ـ ط هاشم الشمري ـ وإيثار الفقلي ـ الفساد الإدا )5(
 . 29ـ ص  0229ـ  2عبير مصلح ـ النزاهة والشفافية في مواجهة الفساد ـ ط )6(
. 200ـ ص  0224ـ  2عصام البهجي ـ الشفافية وأثارها على مكافحة الفساد الإداري ـ دار الفكر الجامعي ـ الإسكندرية ـ ط )7(
 . 4أدلة الحوكمة الرشيدة ـ مرجع سابق ـ ص  )8(
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ـأأأة نعةلإنفمةدةعذنشة إ تةءة وئة ةنميةتم ةلإنفمةد,ةعذنشة  ةخطرةلإنممةءن ةتلة ةةةتصةلإا كلإرةلإنسة  ةعلإننزلإ  ةتلة

ةع ةتل ةنلسلإنتإ ة ةلإنسة  ةععصفتةلإنفمةدة م هةجرةم ةجنةئو ,ةع ضةت ةلإنملةجرية ةنن كدة  ةضم ةجرلإئمةلإنفمةد,ةعلإ

 يأةتمأ ةلإنفمأأأأأأةد,ةع أ لإة أإعاهةةملأةجة نلة لأة سأ ةلإنأإعرةتلةتلبعةلإنمار و ةع طح لهمةقأة ك ةةًع خأأأأأأةدايةلإا كلإرة

ععصأأ ةلإنفمأأةدة ةنارةم ةلإنانةئو ,ةت إة ظمةلإن ة ك ةجرةم ةلإنفمأأةدةحو ةنهةةت ك ة ة, (9)لإنملمخأأنةتلوهةةع اجةتهة

 ذلإةتكتر ةتوهةة س ةلإا كاة نهةةلإنمرة ةعلإلا لتةاةعلإنسةنمو ةةحمأ ة كبةلإنفمأةدةعداجله,ةعلإنبس ةلإتلبر ةةجرةم 

ةعلإنسمإة ةلا ةلإنفمةدةةسلبرة  ةلإنارلإئمةلإنسمإة ةعلاةةمي ةلإنتلمةتوهة.

ةعلإنبس ةلإاخرةلإتلبر ةةظة ريةعخةص ةتلة اةرةلإنخف ة ةلإنسمك و ةحو ةتسلبرة ية ةخخ ةنينةأ كلإبةلإنفمةدة.

نلةدعرةأخريةأيةعصأأأأأأفأأهة أأةنارةمأأ ةلإنمنظمأأ  ةأداةذنأأشة نلةلإ لمأأةمةدعنلةع لواأأ ة نلةلإ ل أأةنأأهة  ة لأأة ةلإنأأإعنأأ ة 

 . (10) ميةتمله,ةعلإنمتربةلإنلوبلةقةمة إ تةءة وئ ة يةتم ةلإنفمةدةنمكلإجه ةلإنفمةدةعلإنمإة نه

عتلةلإنم و  ة ؤةإة ةةذ بتة نوهةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمأأأةدة كصأأأفهةةنلفمأأأةدةكارةم ةةسةق ةتلوهةةلإن ة ك ,ة

ةع لفقة عةلإنرأيةلإن ةئنة م ةلإنفمةدةنهةخخةئصةتنفلةتلوهةعص ةلإنانةة ة,ةتلةحو ةلاةةمي ةعصفهة م هةظة رية.

المطلب الثاني

أسباب الفساد

تلسإدةعتلنكبةلإاسبةبةلإنللةتؤدية نلةتمةدةعتزةإة  ةلإ لتةاهةتلةلإنإعرةلإننة و ة ثـأأأأأنةنوبوة,ةتمسبةبةتلكاهةعلإ لتةاهة

ة-تنهةةتلةلإنإعرةلإنمل إ  ة كجز ةةتل ةلإننمكةلإنلةنلة:ةةتلةلإنإعرةلإننة و ةتتلل 

-أولاً : الأسباب السياسية :

تمأأةتإةلإاسأأبةبةلإنمأأوةسأأو ةتلة مكةعتلكاةلإنفمأأةدةع نهةةتكا ة س ةلإنمأأوةسأأوو ةتلةق أأةةةةتمأأةد,ةعتإمةعجكدةةةةة

لإلانلزلإمة مبإأة و ةلإنمأأأأللة ةة جرلإءلإ ةلإنكقةة ةنميةتم ةلإنفمأأأأةد,ةعتإمةزابةث ةت ةلإننزلإ  ةعدعن ةلإن ة ك ,ةعك نشةتإم

 . (11)عضس ةلإناهةزةلإن  ةئلةةيك ةسب ة تاعةنزةةديةلإنفمةد

-ثانياً : غياب الشفافية :

. 0222الية تنفيذ أثقافية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ـ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ـ  )9(

 . 0224لسنة  22قانون هيئة مكافحة الفساد الليبي ـ رقم  )10(
 . 0220اري ـ رسالة ماجستيرـ جامعة الشرق الأوسط ـ عمان ـ مخلد توفيق مشاوش ـ مشكلة الفساد الإد )11(
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ةمألتإمة خأأللحةلإنتأأفةتو ة  ةقبنةلإاجهزيةلإنللةتلخأأإيةنلفمأأةدةتلةلإنسةنم,ةع سنلةلإنتأأفةتو ةأ ةةللعةلإةترلإدةدلإخنةةةة

نةلإن ةئمو ةتلوهةةتل ةلإخلطلةعتنكبة رلإكز مةلإةدلإاة ةتلةلإنإعن ,ةأيةلإنإعن ةتل ةسوةسلهةةعكوفو ة دلإايةلإنإعن ة  ةقب

 . (12)أ ةتيك ةسوةسلهمة سلن ةعلاةةسلبر ةةغمكض

عتلسإدةتسرةفة ةلإنتأأأفةتو ةحو ةترتهةةجة  ة  ةلإنف هةءة م هةة))  ية و ةحخأأأكرةتة  ةلإنمكلإ نو ةتل ةلإنمسلك ة ةةةة

 . (13)لإنخةدايةت ةلإنميك  ة مهكن ةعةمر((ة ن كلإ و ةعلإن رلإالإلإنملسل  ة ةنموةسة ةلإنسة  ةنلإعن ةعلإا ظم ةعلإ

عترتتةأة ةةً)لإنتفةتو (ةأ هةةلإنممةسب ةعةلإلاتخةر ةعلإنتفةتو ةتيسةلإنمرة ةأية مسنلة  ةتيك ة نةكةشفةتو ةحكرةةةة

 . (14) كضكبة سو ةأيةأ ةكنةلإنمسلك ة ةتنهةعلإضم ةع لكتري

لإنيلمة ةعأ ةتإمةعجكد ةةةيك ةسأأب ة همةتلةعقكبةجرلإئمةلإنفمأأةدةةع  ةخطرة ةةذكرةةل أأحةأ ةلإنتأأفةتو ة ظوريةةةة

 ينةأشيةنهةأيةأ ة نةكةالإ طةأعةتطق ة و ةلإنتفةتو ةع يةتم ةلإنفمةد,ةع  لإة ةة ك تة نوهةدةبةج ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإية

مأأأأةدةخلكاية ةةةلرحهةةلإنفنميةتم ةلإنفمأأأةدةتلةلإنف ريةلإاعنلة  كنهةة))ة  ةلإنإعرةلإا رلإلةتلة  هةلإلاتفةقو ة ذةت ل هةة

  ة تأةكنةع تة رةتل ةلإسأل رلإاةلإنمالمسة ةعأ نهةة مةةة كضةلإنمؤسأمة ةلإنإةم رلإ و ةعلإن ومةلإاخطقو ةعلإنسإلإن ,ة

 . (15)عةسرضةلإنلنمو ةلإنمملإلإ  ةعسوةديةلإن ة ك ةنلتلر

-ثالثاً: الأسباب الإدارية :

 ةنميةتم ةلإنفمةد,ة  لإة  مةةةإرةتل ةضس ةع تةش ةلإةدلإايةتلةحةن ةتإمةلإتتةذةلإةدلإايةأية جرلإءلإ ةعقةئو ةعت ة وةةة

تإمةت ةبة  ةقة كلإة سملوة ةلإنفمأةد,ة ضةت ة نلةضس ةلإاجهزيةلإنرقة و ةعغوةبةأعةتإمةتلبوقةلإنلترةسة ةلإنتةص ة

 . (16َ) ميةتم ةلإنفمةد,ةعتملعة مؤعنلةلإةدلإالإ ةتلةلإنإعن ة مرةة ةعلإسس ةعتإمةخ كبةلإنممةءن 

إعن ةتلة دلإالإ ةأجهزيةلإنة  نغةءةلإنلترةسة ةأعةتسإةلهةةةم قةت ة رة هةةكم ةغورة ترعبةنلممؤعنوتةنم و  ة  ةةةة

عن نشةلإ لمتةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمأأأأأةدةتلةلإنمةديةة عجمكدةلإن كلإ و ,ةعك نشةغوةبةلإنممأأأأأةءن ةنلممأأأأأؤعنو

 . (17)ك وو لإنثة ن ة نهمةةتل ة ظهةاةأ مو ةعضعةأسسةقكلإتإةسلككةنلمكظفو ةلإنسم

رابعاً : الأسباب الاقتصادية :ـ

 . 24عصام البهجي ـ مرجع سابق ـ ص  )12(
 . 82ـ ص  0229سمر أحمد الدمنهوري ـ جرائم الفساد وسبل مكافحتها ـ رسالة ماجستير ـ جامعة النجاح الوطنية ـ  )13(
 . 26ـ ص  0222ـ  2أحمد أبو سليم ـ مكافحة الفساد ـ دار الفكر ـ عمان ـ ط )14(
 . 48242ـ الرقم  0840الأمم المتحدة ـ مجموعة المعاهدات ـ المجلد  )15(
 . 42ـ ص  2006حمدي القبيلات ـ الرقابة الإدارية والمالية على أجهزة الحكومية ـ عمان ـ  )16(
. 800ـ ص  0220العدد الأول ـ  ـ 26حسن أبوحمود ـ الفساد ومنعكساته الاقتصادية والاجتماعية ـ مجلة دمشق ـ المجلد  )17(
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 نةكةتإيةأسأبةبةلإقلخةدة ةتمةتإةعتمة مةتلةلإ لتةاةلإنفمةدةع نهةةتإ لة ملكيةلإاجكاة مسنلةلإ تفةضةلإنرعلإت ةةةة

علإاتفةبة مألكيةلإنمسوتأ ,ة مةةةاسنة س ةلإنمكظفو ةة بنةلإنرشةعاةعةتللسة  ةلإنمةرةلإنسةمة  ةأجنةتلبو ة لللبة ة

 . (18)لإنمسوت 

-خامساً : الأسباب القانونية :

سوةديةلإن ة ك ةةسلبرةأسة ةة كمةتلوهةأية ظةمةدةم رلإ لةتلةأيةدعن ةتلةلإنسةنم,ةلا ةسوةديةلإن ة ك ةتسلكةتك ةسلل ةةة

 . (19)لإنميك ة 

ةع  ة و ةلإاسأأبةبةلإن ة ك و ة  صةلإنلتأأرةسة ةلإنللةتيةتحةلإنفمأأةدةعتمةا هة,ةعتإمةعجكدةلإننخأأكئةلإن ة ك و ةلإنللةةة

تنظمةلإةجرلإءلإ ةأ ةمةلإناهة ةلإةدلإاة ,ةعك نشةتإمةصأوةغ ةلإن كلإ و ة تأينةجوإةأيةتو ةلإنخأوةغ ,ةأعةتإمةتفمور ةة

  (20)تفمورةعلإضحة لبوس ةلإنمةرةةاسنةلإنبس ةةفمرةلإننخكئة مةةةلطءمة عة خةنمهةلإنتتخو 

لإة إعاهةةاسنةأصأأأمةبةلإننفكذةع نةءةتل ة ةةسأأأبقةتإ ةكنة ةةذكرةسأأأكلةةؤدية نلةتإمةعجكدة وب ةنل ة ك ,ةع  ةةة

علإنمرلإكزةلاةةسورع ةلإن ة ك ةلإ لمةم,ةع ةنلةنلةةسأكلةةترجةلإن ة ك ةت ةأصأنةعجكدهةعتم وقةلإنسإلإن ةعلإنممةعلإي,ةأية

 . (21)سكلةةيك ةسب ةتلةعجكدةلإنفمةد

المطلب الثالث

صور الفساد وأثاره

 -أولاً : صورة الفساد :

ةة تأأينةعذنشةالإجعةلاخلطلةلإناه ةلإنللةت كمة ه ةحو ةةمي ةأ ةتلنكبةصأأكاةلإنفمأأةدةأصأأبحة  ةلإنخأأس ةحخأأر ةة

ةيك ةتل ة ملكاةترديةأعةجمةتلةأعةتل ة ملكاة ؤسمةتلةسكلإءةكة تةتة ـأأأ ةأعةخةصـأأأ ,ةعتلنـأأأكبةلإنمخةنـأأأحة

كة ـأأأأأتة ةدة ةأعةسـأأأأأوةسـأأأأأو ةأعةلإجلـأأأأأمةتـأأأأأو ,ةع  ة ةةةلرت ةتل ةعقكتهة  ةأثةاةسلبو ةتؤثرةتل ةلإنمالمعةعكةت ة

 .(22) لإنإعن  ؤسمة ة

 . 86عصام البهجي ـ مرجع ص   )18(
 . 00أحمد ابوسليم ـ مرجع سابق ص  )19(
 . 80عصام البهيجي ـ مرجع سابق ـ ص )20(
 . 40سمر أحمد الدمنهوري ـ مرجع سابق ـ ص  )21(
0222-20-20 –ادارة الوقاية  –كافحة الفساد صادرة عن الهيئة لم  -0222 – 0224-مؤشر مدركات الفساد فيتقارير حول وضع ليبيا (0)
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ع لسإدةلإلآالإءةحكرةصأكاةلإنفمأةد,ةتةنبس ةلإتلبرهةسأكءةلإسألتإلإمةعلإسلغطرةلإننفكذةلإنكظوفلةعلإنرشكي,ةعلإلاخلط ةةةة

 . (23)علإنلزعةر,ةعلإنلمةديةتلةلإنلخرل,ةعلإنيم ةلإنغورة ترعب,ةع تتةءةأسرلإاةلإنكظوف 

لإ ةلإنللةة كمة هةةلإنمكظ ةأثنةءةأدلإئهةع نةكة  ةلإتلبرةصأأكاةلإنفمأأةدةسأأكءةلإسأألتإلإمةلإنمأألل ةعة خأأإة  نشةلإنلاةعزةةة

  (24)نكظةئفهةأعةعظوفله,ةعقوة هة ةنلاةعزلإ ةلإنمةنو ةكةخلط ةلإنمةرةلإنسةمةعلإنلزعةر

أثار الفساد  -ثانياً:

تلنكبةلإلآثةاةلإنللةةمأأأببهةةلإنفمأأأةد,ةحو ةتلنكبةتل ةتإية مأأألكةة ةلإنمةنلةعلإنمأأأوةسأأألةعلإلاجلمةتلةعلإلاقلخأأأةديةةةة

ة-عتبونهةةتبةتةةً:

ةلمأأأب ةلإنفمأأأةدةتلةأثةاةكبوريةتل ةلإنممأأألكاةلإنمةنلةحو ةةؤدية نلة ضأأأسةلةع  هةكةلإلاقلخأأأةدة -الآثار المالية :ـ 

لإنممللةأعةلإنك نلةعةلمأأب ةتلة  إلإاةلإنمةرةلإنسةمةعتإمةلإنمرلإتةيةتوهةنلمخأألم ةلإنسة  ةعحخأأكرةلإخلطسأأة ةتلةلإنمةرة

تكزةعةلإنإخنةعلإنلفةع ةةءبة  ةدتعةلإن أأأأرلإئ ,ةعسأأأأكلإنسةمةع  لهة نلةحمأأأأة ة ةلإاترلإدةأعةدعرةأخرا,ةعك نشةلإنلهر

 . (25)لإنيبورةتلةلإنثرعلإ 

  ةضس ةلإنميك ة ةنهةأثةاةكبوريةضةاي,ةتؤدية نلةلإ لتةاةلإنفمةدة ينةلإنخكاةعلإاشيةر,ةـ       الآثار السياسية :ـ       

لإهةدتيلمةةكة تةلإنميك ة ةضأأأسوف ةتاسنةلإنلة سو ةتلةلإنمنةصأأأ ةةمأأأسك ةتلةتم وقة خأأأةنحةخةصأأأ ةنهم,ةعذنشة ؤ

 . (26)ضس ةلإنرقة  ةعلإنتفةتو ةعتإمةلإنممةسب 

ع ذلإة ةةأالإد ةلإنإعن ةتممنةأتبةء ةةلإنإعنو ةتللل ةت كة ةلإنكضعةلإنإلإخلل,ةع إعاهةةللل ةتكسوعةلإنمتةاك ةعتممنةةةة

ةلإنممؤعنو ةعتممو ةلإادلإءةلإنميك لةلإن ية  ةأ إلإتهةلإاعنلة يةتم ةلإنفمةدة.

. (27)غب ةلإنإعرةتلةلإنلسة نة سهةةدلإخنةلإنمالمعةلإنإعنلتةنكلإقعةأ ةضس ةلإنإعرةةؤدية نلةتإمةا

أ ةأ مةلإلآثةاةلإلاجلمةتو ةلإنملر  ةتل ةلإنفمةدة لةلإ هوةاةلإن ومةلإاخطقو  ةعلإ لتةاةلإنملبو ةدلإخنة -ـ الآثار الاجتماعية :

خأأأة ك ةعةعةلإنمالمعةعزةةديةلإ لتأأأةاةلإنارةم ةعذنشة ةتجةت ةتإةتيةتؤةلإنفرئ,ةحو ةةمبطةأغل ةلإاترلإدةتلةلإنمالم

 . (28) ةنوم ,ةعذنشةالإجعةلاتمةبةلإنهكية و ةلإاغنوةءةعلإنف رلإء

 . 002عصام البهجي ـ مرجع سابق ـ ص  )23(
 . 42ـ  40سمر أحمد الدمنهوري ـ مرجع سابق ـ ص  )24(
. 90ـ ص  0222ـ  2محمد درويش ـ الفساد ـ مصادره ـ نتائجه ـ مكافحته ـ عالم الكتب ـ القاهرة ـ ط )25(
 . 49سابق ـ ص  سمر أحمد الدمنهوري ـ مرجع   )26(
 . 220هشام الشمري ـ إيثار الفتلي ـ مرجع سابق ـ ص  )27(
 . 826عصام البهجي ـ مرجع سابق ـ ص  )28(
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كنةذنشةةؤدية نلة ضأسةلة وب ةلإن ة ك ةعسوةدتهةلإنللة  ةلإنلبوسلةأ ةةلرت ةتلوهةةلإ هوةاةلإنمنظك  ةلإلاجلمةتو ,ةةةةة

و ةدية نلةلإتمأأةبةلإنفةا ة عةمأأةتإةلإنفمأأةدةتلة  تأأةءةحةن ة  ةلإنلكترةلإلاجلمةتلةلإن يةةهإدةلإسأأل رلإاةلإنمالمع,ةا هةةؤ

 . (29) ب ة ةلإنمالمع

-نلفمةدةأثةاهةلإنمإ ريةتل ةلإناهةزةلإنميك لةأعةلإةدلإايةع لة:ـ الآثار الإدارية :ـ  

تمكةنةلإنلتلوطة نلةتملو ةصكاتهةحل ةأصبمتةلإاجهزيةلإنميك و ة مكظفوهةةع وزلإ وةتهةةتبئةةًتل ةلإنإعن ةلإنللةت عة

 توهةة.

هكدةلإنلنظومةلإةدلإايةنكجكدةأشتةئةةمللوسكلإةأ ةة ةع كلإة  هةلإناهكدةعأ ةةم  كلإةتلةلإنكقتةلإنمإة  ةتةتلو ة لةئجةج

  فمهة خةنمهمةلإن لإتو ةأعة خةنحةلإنامةتة ةلإنمرتبل ة همة.

 خطرةلإنمكظ ة كلإجبة ةلإنكظوف ةلإنسة  ,ةحو ةتن ل ة  هةلإنكلإجبة ة نلة مةاسأأأأأة ةسأأأأألبو ة تأأأأأرعت ةتلةكثورة  ة

 لإنمكظ ة  ة يةس ة ةدة ةع سنكة ة لوا ةنه لإةلإنفمةدة.لإاحوة ة  ة نة ةةةم  هة

لإلا مرلإتة ة مةةقخأأإةلإن رلإاةت ةلإنمخأألم ةلإنسة  ,ةذنشةأ ةتملو ةلإتمةدةلإن رلإاةةا ةأ ةتخأأ ةتلةلإنمخأألم ةلإنسة  ,ة

ع  لإةلإنملل ة  ةلإنخأأس ةتم و هةتلةظنة  ةع  ةأعنئشةلإنممأألفوإة ة  ةلإ لتأأةاةلإنفمأأةد,ة ذلإة  همةةم  كلإة يةسأأ ةذلإتو ة

 ل ةحمةبةلإنمخلم ةلإنسة  ة.ت

لإنلمثورةتلةأ  ةلإنمالمعةعلإسأل رلإاه,ةحو ةأصبحةلإناهةزةلإنميك لة لوا ةًنلأ رلإضةلإنمملسخو ةلإنللةةسة لة نهةةغورة

قةداةتل ةتلبو ةلإحلوةجة ةلإنمكلإ نو ةعلإنمفةظةتل ة ية لهةكمؤسأم ة رجسو ةنلمكلإ  ةةةةةةةةةةعلإنم ومةلإا رةلإن يةدتعة

ةممعةنلبم ةت ةقنكلإ ةأخراةةمأأأأأللوسك ة  ةخطنهةةتلبو ة لللبةتهمةلإنتأأأأأتخأأأأأو ةعلإحلوةجةتهلإنيثورة  ةأ نةءةلإنمال

 لإنوك و ةعتم وقةذعلإتهمة.

 تةق ةجهكدةلإنرقة  ,ةعذنشة  ةخطرةتإمةتزعةإةأجهزيةلإنرقة  ة ةنل ةاةرةلإنمللك  ةت ةسورةلإاجهزيةلإنميك و ةنللمي ة

ةزة مةةةم قةلإنغةة ةلإننهةئو ةة تأأأةئهةةع كةعجكدةحيك  ةأ نو ةتل ةضأأأكءة  هةلإنل ةاةرة  ة رلإقب ةعتلكةرةأدلإءةلإناه

 . (30) ز  

 . 86ـ ص  0222أشرف المصري ـ الفساد الإداري وأثره في محاربة وتعزيز الانتماء ـ رسالة ماجستير ـ جامعة النجاح ـ فلسطين ـ  )29(
ـ جامعة نايف ـ  08ـ العدد  20ومهارات مكافحة الفساد الإداري ـ المجلة العربية للدراسات الأمنية ـ مجلد  تستراتيجياهيجان ـ ا نأحمد عبد الرحم )30(

 . 226ـ  222الرياض ـ ص 
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المبحث الثاني

التنظيم القانوني لهيئة مكافحة الفساد

ت أأأأأأعةلإن كلإ و ةتلةجموعةلإا ظمأ ةحز أ ة  ةلإن كلإ و ةلإنللةتنظمةأتمأةرةلإناهأة ةعلإاجهزيةلإنسأة لأأ ةتلة اأةرة نعةةة

 . ئومو ة ةننمب ةناموعةلإنإعرةنمةةنهة  ةأثةاةسلبو ةتل ةلإاعضةبةلإلاقلخةدة ع يةتم ةلإنفمةد,ة ةتلبةاهةلإن  و ةلإنر

المطلب الأول

القانون المنشئ لهيئة مكافحة الفساد

  ة تأم ة وئ ة يةتم ةلإنفمأةدةسأكلإءةتلةنوبوةةأعةتلةلإا ظم ةلإاخراةتيةدةتيك ة فسةلإننتمي,ةأيةأ ةلإن ة ك ةةتلةكنةةة

ةهوئ ةعةسلوهةةلإلاخلخةصة ةعةمإدةنهةةلإنمهةمةعلإا إلإلة. ظةمةأعة لإة كة  ةةنتئة  هةلإن

أولاً : نشأت هيئة مكافحة الفساد في القانون الوطني )المحلي(

قإةأسأأأألفنةةأ ة تأأأأم ة وئ ة يةتم ةلإنفمأأأأةدةتلة تلل ةلإا ظم ة لة تأأأأميةتتأأأأرةسو ةأيةأ ةلإناه ةلإنللةتملشةسأأأألل ةةة

ولهةةعتنظومهةة ةعنوبوةةعنمةتترجةت ة  لإةةلإنممأأأأةاةحو ةأ ةلإنلتأأأأرةعةتلةلإنإعن ةلإنللةتخأأأأإاةقة ك ة  تأأأأةء ةةعتمأأأأم

لإنمؤتمرةلإنك نلةلإنسةمةلإنلوبلةع كةلإناه ةلإنلتأأأأأرةسو ةتلةلإنبطدة كة  ةأصأأأأأإاةقة ك ة  تأأأأأةءةلإنهوئ ةلإنك نو ةنميةتم ة

اةخةة تم ة  تةءةلإنهوئ ةلإنك نو ةنميةتم ةلإنفمةدةحو ةصإاةتلة رلإ لسة لة3204نمأن ةة00لإنفمأةد,ةع كةلإن ة ك ةاقمة

ة.ة06/4/3204

(ةتل ةأ ة))ة تمة مكج ةأحيةمة  لإة3204نمن ةة00حو ة ختةتلةلإنمةديةلإاعنلة  ةلإن ة ك ةلإنم ككاة)قة ك ةاقمةةةة

لإن ة ك ة وئ ةتة  ةتمأأملةلإنهوئ ةلإنك نو ةنميةتم ةلإنفمأأةدةتيك ةنهةةلإنتأأتخأأو ةلإلاتلبةاة ةعلإن   ةلإنمةنو ةلإنممأأل ل ةتلبعة

ةلإنملل ةلإنلترةسو ة((ة.

صةتلةلإنمةديةلإنثة و ة نهةتل ةأ ة))ةةيك ةلإنم رةلإنرئومأألةنلهوئ ة إةن ة))سأأبهة((ةعةاكزةنهةة  تأأةءةترعبةدلإخنةع ةةة

((ة ةديةقة ك و ةجموعةلإخلخأأأأةصأأأأة ةلإنهوئ ةع ظةمةتملهةة23حو ة ظمةلإن ة ك ةلإن يةةملكيةتل ةتإدة))، (31)(( نوبوة

ةعصطحولهةة.

 -ن الدولي :ثانياً : نشأت هيئة مكافحة الفساد في القانو

بشأن هيئة مكافحة الفساد في ليبيا . 0224لسنة  22قانون رقم  )31(
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ًةةةة  مكج ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةحو ةتلةلإنبإءةأ تأأأأأم ةلإنامسو ةلإنسة  ة ةا مة (32) تأأأأأم ة وئ ة يةتم ةلإنفمأأأأأةدةدعنوة

ة11/60لإنملمإيةنان ة لتخأأخأأ ةنللفةعضة تأأم ةصأأشةقة ك لةدعنلةتسةرةنميةتم ةلإنفمأأةد,ةعذنشة  ةخطرةقرلإا ةة

ة.ة3222دةممبرةة4لإنمؤاخة

ا ةة  لإة  ةلإا و ةلإنسةمةأ ةةإتكةترةقةخبرلإءةدعنلةـأأأأأأأأأأة فلكاةلإنس أأأأكة ة نلةلإلا س ةدةنيلةعحو ة لبتةتلةقرلإةةة

ةةإا ةعةسإة ترعبة  ةاة رجسلةنللفةعضة تم ةذنشةلإنخشة.

لإن يةدتتةتوهة رةقةلإنتبرلإءةلإنإعنلةـأأأأأأأةلإنميك لةلإنمفلكاةة3222دةمأأمبرةة32لإنمؤاخةة11/088عأة أأةةًقرلإا ةةةةة

 نلةدالإسأأأ ة مأأأمن ةلإا كلإرةلإنممكن ة تأأأينةغورة تأأأرعبةع تةديةتلشةة11/60ةن رلإاةلإنس أأأكة ةلإن يةسأأأونس إةتمطةً 

ةلإا كلإرة نلة لإلإ هةةلإاصلو ة.

 نعةة3220دةمأأأأأأمبرةة30لإنمؤاخةة16/086ع سأإ أةةأصأأأأأأإا ةقرلإا ةة)ةأيةلإنامسو ةلإنسة  ةنلأ مةلإنملمإية(ةاقمةةةة

ورة تأأأرعبة ةع تةديةتلشةلإا كلإرة نلة لإلإ هةةع يةتم ةلإنممةاسأأأة ةلإنفةسأأأإيةعتمكةنةلإا كلإرةلإنملمتو ة  ة خأأأإاةغ

 . (33)لإاصلو 

لإن ية لبتةتوهة نلةلإنلان ةلإنمتخأأأأخأأأأ ةة16/362أصأأأأإا ةلإنامسو ةلإنسة  ةقرلإا ةةاقمةة3223ةنةةرةة20ع لةاةخةةة

ة.ة3222نللفةعضةع تم ةلإتفةقو ةنميةتم ةلإنفمةدةأ ةتنهلةأتمةنهةةتلةأعلإخرةسن ة

نامسو ةلإنسة  ةعلإنلان ةلإنمتخأأأأأخأأأأأ ةعتكلإنتةلإنمؤتمرلإ ةنللفةعضة تأأأأأم ةلإتفةقو ةعتكلإنتة سإةذنشةلإن رلإالإ ة  ةلإةةةة

نميةتم ةلإنفمةد,ةعذنشةتلةخلكلإ ةحثوث ة  ةأجنة تمةمةعلإتلمةدةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمةد ةع سإة  لإةلإنسمنة

 مةلإنملمإيةةةتلة  رة يل ةلإالإنإؤعبة  ةلإنلان ةلإنمتلخ ةنللفةعضة تم ةلإتفةقو ةنميةتم ةلإنفمةد,ةلإنللةأضلستة سمله

لإنمسنلة ةنمتإالإ ةعلإنارةم ةتلةتوونة,ةقإ تةلإنلان ةلإنمتلخأأأ ةلإننصةلإننهةئلةنمتأأأرعبةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ة

ةلإنفمةدة نلةلإنامسو ةلإنسة  ةنيلةتنظرةتوهةعتلت ة جرلإءة تم ه

ةتلوهةةتلة ؤتمرةلإنلكقوعةلإنمأأأأأأوةسأأأأأألةلإنرتوعةعلإتلمأإ ةلإتفأةقوأ ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمأأأأأأةد,ةعتلحة ةبةلإنلكقوعةةة

ة.ة11/061عت ةةًنل رلإاةة3222دةممبرة00 نلةة1لإنمملكيةلإن يةت إةتلة ورةإلإةـة ةنميموش,ةتلةلإنفلرية  ة

عحثتةلإنامسو ةلإنسة  ةكنةلإنإعرةع نظمة ةلإنلية نةلإلاقلخأأأةديةلإةقلومو ةلإنمتلخأأأ ةتل ةلإنلكقوعةتل ةلإتفةقو ةلإا مةةةة

 . (34)نفمةدةتلةأقربةعقتة مي ةةضمة ةةًنللساونةة نفةذ ةلإنملمإيةنميةتم ةلإ

 .بشأن هيئة مكافحة الفساد في ليبيا  0224لسنة  22قانون رقم  )32(

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد . )33(
. 0222الية استعراض تنفيذ اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد، مكتب الامم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة، نيويورك،  )34(
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المطلب الثاني

خصائص الفساد وسبل مكافحته

-أولاً: خصائص الفساد :

تسإةدالإسأ ةلإنفمأةدةلإةدلإايةعتخأنو ةأ مة هةع خ ةتهةةنلإالإس ةعلإنلملونة لة  ةخلكيةتمهوإة ,ةنمةةةنبغلةتسلهةةةة

سإد ةأ مة ةلإنفمأةدةعأ كلإتهة لاةأ ةلإنفمأةدةتط ة ةعخخأةئصةعأغرلإضةةًنلمإة  ةأثةاهةعلإنلخأإيةةخلةاهةع همةةت

تموزهةت ةغورهة  ةلإنظكلإ ر ة ذلإة ونأتةعثأةئقةلإا مةلإنملمأإيةلإنللةقأإ هأةةلإا و ةلإنسةمة نلةنان ة نعةلإنارةم ةعلإنسإلإن ة

لمرةرةلإنلاةايةعتزلإةإةم,ةأ ةلإنفمأأأةدةأصأأأبحةظة ريةتلاةعزةلإنمإعدةلإنك نو ةعذنشة لوا ةن0111لإنانةئو ةتلةتوونةةتةمة

ةلإنسكنم ,ةعنمةةسإة  ةلإنممي ةلإنلسة نة عة  هةلإنظة رية  ةخطرةلإةجرلإءلإ ةلإنك نو ةت طة.

كمةة ونتةلإنكثةئقةأ ةجرلإئمةلإنفمأأأةدة  ةأكثرةلإنارلإئمة دالإالإةًنلمةرةعأ هةةغةنبةةً ةةترتبطة ارلإئمةغمأأأنةلإا كلإر,ةعأ ةةة

  .(35)نللةةمليهةة رتيبكةلإنتلريةعةلخرتك ة نفسةلإاسلكبلإنملكا و ةتلةلإنفمةدةةمليك ةلإن نكلإ ة فمهةةلإ

ة نةكةتط ة ةةملإرة نهةةتل ةعجكدةلإنفمةدةلإةدلإايةتلةأية الـمعةع ـ ة ـ هةلإنسط ة ة:

اتعةلإنتأأسةالإ ةلإةدلإاة ةلإناكتةءةلإنللةتتأأورة نلةلإاا ةاةلإنيبوريةعلإلا اةزلإ ةلإنملكلإصأأل ةعلإنسإةإة  ةلإنكتكدة .1

 ية.خةبةعلإنلملرةتل ةتفتلةظة ريةلإنفمةدةلإةدلإالإنللةتهإلة نلةتتإةرةلإات

تلحةأ كلإبةلإنلكظو ةأ ةمةلإناموعةدع ة سةةورةدقو  ةععلإضم ةنطخلوةاةع  ةثمةتخبحةلإنكظوف ة رتسةةًنـأأأأأأينة .2

 .ة لـ ةتسةعتةقإةنل مور,ةع خإالإةًنلأجكاةدع ة  لةج

ةلا لوةزلإ ةعلإنبس ةلإاخرتمكةنةلإنمنظمة ة نلةحلب ةنلخأأأرلإتة ةلإنتأأأأتخأأأأو ,ةتلةاةتوهةةنلبس ةلإنمغة مةعلإ .3

 .ة(36)لإنفلة ةعلإنامكدةلإنكظوفل

ة-عةريةلإنبس ةأ ة  ةأ مةخخةئصةلإنفمةدةلإةدلإاية لة:

لإنفمأأأةدةلإةدلإايةتلة رحللهةلإاعنلةظة رية رضأأأو ةغورة رئو ةعني ةسأأأرتة ة ةةةلفتأأأ ةعةنلتأأأرة نلة ةقلة .1

 .ةلإاجهزيةلإاخراةتل ةلإنرغمة  ةتة نةلإنمرة 

سةنو ةلإنللةةلملرةخلفهةةلإنفمةدةلإةدلإايةحم ة كقعةلإنكظوف ةتلةلإنهرمةلإنكظوفلةتبةة ةعلإخلطلةلإنكسةئنةعلإا .2

 .ةعحم ةلإناه ةلإنللةتمةاسه

 .ةةلفةتنةلإنفمةدةلإةدلإاية عةلإنظرعلةعلإنلغورلإ ةلإنممول ة هةنواسلهةة نةخةةًع وئ ة تاس ةنه .3

 .   922ـ ص  2000محمد فتحي عبد ـ الإجرام المعاصر ـ جامعة نايف ـ الرياض ـ )35(
. 92ـ ص  2000در الثيخلي ـ أخلاقيات الوظيفة العامة ـ مكتبة مجدلاوي ـ عمان ـ عبدالقا  )36(
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 .ةلةتلسة نة سهنلفمةدةلإةدلإايةأ مة ةعأسةنو ة تللف ة ةخلطلةلإناه ةلإنللةتمةاسهةعلإناهة ةلإنل .4

 مةاسأأة ةلإنفمأأةدةلإةدلإايةتلشةلإنللةتلمةتبرةعكطءةأعةعسأألةءةةلمثنةدعا مةتلةلإنلكتوقة و ةأ رلإلةأخلرة .5

 .ةلإنفمةدةدع ة سرت ةكنة نهمةلإاخر

لإنمرعبةعلإنيكلإااةلإنلبوسو ةعلإاز ة ةلإلاقلخأأأأأةدة ةظرتةةً تأأأأأاس ةع كلإتو ةنلفتأأأأألةلإنفمأأأأأةدةلإةدلإايةتسإة .6

 .ة(37)يةلإنمسوت ةعلإاتفةبةلإاسسةا,ةع  ةثمةت س ةلإنم ةع  ةن عيةلإنإخنةلإنممإعدعلإ لسةشهة لوا ةنلإ لة ملك

ة-عةريةآخرع ةأ ةنلفمةدةلإةدلإايةتط ة ةعخخةئصة لة:

فمأأأأأأةدةلإةدلإايةكةنلزعةرةتلةلإنفمأأأأأأةدةأكثرة  ةشأأأأأأتصةعلإحإة)ع  لإةلاةةل أأأأأأم ة س ةأ مة ةلإنةتأأأأأألر ة .0

 .علإلاخلط (

 ةحةسلككةةً مموةةً  ةقبنةلإنملل (.خخةئصةلإنفمةدةلإنمرة ة)ة ةةنمةةي ةأعةةخب  ة .2

ًة .3  .ةةل م ةأية تة ةتةسإةتلةلإنسةديةلإنغشةنلامة ورةأعةلإنمالمعةتمك ة

 .ة(38)تسإةلإنممةاسة ةلإنفةسإية تةنف ةن كلإتإةلإنسمنةعلإنممؤعنو ة .4

 ثانياً :ـ سبل مكافحة الفساد 

لإنم و  ةلإنللةلاةتمكرة وننةةع و ةلإنمإةةلإنفمأةدةلإةدلإايةشم هةشم ةلإنمرض,ةسوظنةدلإئمةةً وننة,ةعني ةعكمةةأ ة  هة لةةة

  ةلإنمرض,ةك نشةتإ هةلاةةنبغلةأ ةتتأأنةلإناهكدةلإنللةتب رةنلمإة نه,ةن لإةتإ ةلإنلخأأإيةنلفمأأةدةعكةتملهةحظلة ة لمةمة

  ةقبنةلإنمنظرة ةعلإنبةحثو ةعذنشةتلة مةعن ةنللخإيةنه هةلإنظة ريةعلإنمإة نهةةخخكصةةًتلةلإنس إة ةلإلآخرة ةتل ة

 س ةلإنيلةبةعلإنفطسأأأأأف ةن نشة ن ةز  ة سوإ,ةحو ةة كرةأتط ك ةأ ةتل ةخإ  ةلإا  ةأ ةة إ كلإةةاغمة  ةتخأأأأأإي

خإ ةتهمة إع ةأ ةة ك كلإة  بكرة إلإةة,ةعلإن ة ةةتةنفك ةذنشة نهمة ذلإة ةةصأأإاة  نشةأحيةمةضأأإ مةسأأومكتك ة إع ةأية

ة رلإسمةنلإت ة.

لإنفمةدةعأ همةةكفوط ة ةنل لونة  ةتإدةلإنمفمإة ة  ةخطرةعلاةششةأحإةتلةأ مو ةدعاةلإن ة ك ةعلإن  ةءةتلةلإنمإة  ةةة

ةتلبوقةلإن كلإ و ةعتإمةلإنلملرةتل ةلإنمفمإة ة.

عةريةلإنبس ةأ ةتطجةلإنفمأأأأةدةلاةةلمة ثكايةتةا  ةت كمةتلةنمظ ة  ةلإنز  ةعذنشة لغوورةلإنمبةداةعلإةحيةم,ةلا ةةةة

لإنلسإةنةعلإةصأأأأأأطا,ةن لإةتإ ةتطجة  هةلإنظة ريةةمخ ةلإاترلإدة سأإ أةةنمةةلغورعلإةع بةتهمةعأ كلإؤ مةنمةةاريةتلوهةة

ة مكاة ة مةة:

ة.تلةتل وحةلإننة ة ل ةاةلإنمثنةلإنسللةعلإنمبةداةلإننبول ةلمثنةالمحور الأول : 

 . 42ـ  40ـ ص  2006عامر الكبيسي ـ التنظيم الإداري الحكومي ـ دار الشرق ـ الدوحة ـ    )37(
. 202ـ ص  2008ـ  06محمد أحمد الخياط ـ الفساد السياسي ـ دار المعرفة الجامعية ـ العدد   )38(
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تنةصأأأأأأرةلإنفمأأأأأأةدةنمسرت ةلإنسكلإ نةلإنمؤدة ة نوهةعلإتتةذةلإنلر ةلإنمللكة ة إلاةً  ةلإنلر ةتملونةةالمحور الثاني :

ة.ة(39)لإنمكة 

لكيةنمكلإجهأ ةلإنفمأأأأأأةدةعلإنلخأأأأأأإيةنأهة كةلإنبأإءة أةننفسة  ةخطرةلإنممةسأأأأأأب ةلإن لإتو ةعلإنن إةلإن لإتلة  ةأعرةخةةة

ع رلإجس ةلإننفسةعلإا مة ةلإنملككو ةعتكتو ةلإا نةء,ةعلإنم اة  ةلإنغزعةلإنفيريةلإن يةتلسرضةنهةلإنمالمسة ةخخكصةةً

ة.ة(40)لإننة و ,ةعك نشةأ مو ةلإن خةئةلإنسةدرة  ةلإنمفمإة 

ةة-مللك  ةنميةتم ةلإنفمةدةلإةدلإاية تينةتةمةت كمةتل ةلإات ة:لإنة   ةلإسلرلإتواوة

لإنممأأأأن ة  ةقبنةلإن وةدلإ ةتلةلإنممأأأألكةة ةلإنمتللف ,ةعذنشة ةلاقلإلإءة ةنرسأأأأكرةتلوهةلإنخأأأأطيةعلإنمأأأأطمةلإن إعية .1

 .ةعلإنتلفةءةلإنرلإشإة ةعلإنمل ةلإنخةنح

 .ةلإنلفنةلإنمملمةتل ةلإةةمة ةعلإنرقة  ةلإن لإتو تر و ة .2

تل ةأخطقوة ةلإنتإ  ةلإنسة  ةعتإمةلإلاقلخأأأأةاةتل ة اردةسأأأأردةلإننظرةة ةة نلإاةبوتل أأأأم ةلإنإعالإ ةلإأ ة .3

 .ةلإةدلإاة ةلإنكضسو ةلإنغر و 

عسةئنةلإاتطمةلإنمتللف ةتلةتكضوحةضراةلإنفمةدةلإةدلإايةتل ةلإنفردةعلإنمالمعةعتارةمهةتلةلإنترةس ةتفسونة .4

 لإةسط و ة.

 ةعلإةشأأأرلإتو ةع  ةقبنةلإنمؤسأأأمأأأة ةلإنرقة و ةلإنتةاجو ةدعاةلإنممأأأةءن ةلإةدلإاة ة  ةقبنةلإنرقة  ةلإةدلإاةتفسونة .5

 .ة(41)تل ةغرلإاة بإأةلإا رة ةنمسرعلةعلإننهلةت ةلإنمنير

  ةلإنفمأأأأةدةلإةدلإايةظة ريةسأأأأوةسأأأأو ةقبنةأ ةتلبلكاة نلةظة رية دلإاة ةتةنمأأأأوةسأأأأوك ةأعرة  ةةفمأأأأإةعحونئ ةةاإةةةة

 ةلإنفمةدةلإةدلإايةتلمة  رلإاةسوةسلةةلمثنةتلةتترةعةلإةدلإاةك ةأ فمأهمةأ ةلإنبةبة تأربةنهمةنط مرلإل,ةن لإةتإ ة سةنا

 . (42)قة ك ةلإنيم ةغورةلإنمترعب,ةأعةقة ك ة  ةأة ةنشة  لإة؟ةعلإنلمريةت ةأعجهةلإةثرلإءةلإنفةحشة إع ةجهإة لمك 

  ةلإسأألرلإتواو ة يةتم ةلإنفمأأةدةتللل ةعجكدةآنوة ةتملو ةتم قةعتمفزةلإنسمنة ه هةلإلاسأألرلإتواو ,ةع  ة  هةلإلآنوة ةةةة

 نمملتإ  ةتلةتخر ةةلإنمةضرةعلإنمهم ة لة:لإ

لإلانيلرع وأ ة:ةةسأإة كضأأأأأأكبة سأةناأ ةلإنفمأأأأأأةدة  ةأتللةلإنهرمة  ةلإلآنوأة ةلإنمهمأ ةعجسأنةلإنميك أ ةتسمنةلإنميك أ ة .0

 نيلرع وةً,ةعنسنة  ةلإنم ةئقةلإنمهم ة مةعن ة  سةدةلإنبتأأرةت ةلإنلإخنةلإنتأأتخأألةتلةلإنمسة ط ةلإةدلإاة ةعلإلاجلهةدةتلة

 لإنلسة  ة عة س ةلإن  ةةةةأعةلإاترلإدة مةةةيك ةسببةةًتلةلإنفمةدة. ةاةدةلإنملكرةأعة

. 98ص  0229خالد بن عبدالرحمن بن حسن ال الشيخ ـ الفساد الإداري ـ اطروحة دكتوراه ـ جامعة نايف ـ الرياض ـ   )39(
 . 42عامر الكبيسي ـ مرجع سابق ـ ص  )40(
 . 02حزام المطيري ـ الفساد الإداري ـ رسالة معهد الإدارة ـ الرياض ـ     ـ ص   )41(
 . 02ق ـ ص عبدالقادر الشيخلي ـ مرجع ساب )42(
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 وئ ةنميةتم ةلإنفمأأأةدةتلبعةلإنمأأألل ةلإنلتأأأرةسو ة,ةت كمة ةنلنمأأأوقة عةلإنمأأأللة ةلإنرقة و ,ةعتلت ة  ةت ةاةرة  هةتتأأأيونة .2

 .ةلإناهة ة خإالإةًنمسلك ةتهة

فلةلإنإعن ة,ةعتسمنةكمرلإق ةةلمةتسونهة  ة ظةمةتسةرةنل إةمةلإنتأأيةعية:ةتلل  ةشأأيةعيةلإننة ةضأأإةأجهزيةع كظعجكدة .3

لإنبرنمة ةأعةلإنميك  ةنمرلإقب ةأتمةرةلإةدلإايةلإنسة  ةأعةتسمأفهة,ةأعةسكءةلإسلتإلإ هةةنلملل ةلإنممنكح ةنهة,ةع لةعتسمنة

 .ةنمخلم ةلإنمكلإ  ةعتتبهة ةةكة ة سمكلاةً هةتلةلإنإعرةلإةسط و ةتلةعظوف ةعزةرةلإنمظةنمةلإنلة عةنلمللة ة بةشريًة

نأهةدعاة همةتلةكتأأأأأأ ةلإنفمأأأأأأةدةع  أةع لهة إءلإةً  ةلإنلهوئ ةنلتلىك  ةعلإنإتةة ةنهةةعلإنلسرة ة هةةقبنةلإنلنفو ةمةلإاتط .4

 ممط ةلإنلكتو ةلإن أأتم ةعنسنةتار  ةجكاجوةةًخورة ثةرةتل ةذنشةكة تةجكاجوةةً  ةلإنإعرةلإاكثرةتمأأةدلإةًتلةسأأن ة

 ((ة.21سإةسبعةسنكلإ ةترتوبهةة))((ةتلة ؤشرةلإنارةم ةعلإنفمةدة,ةعأصبمتة 82ترتوبهةة))ة3223

لإنمةنو ة:ةأحإةلإلآنوة ةلإنمسمكرة هةةنميةتم ةلإنفمأأةدة لةت إةمة قرلإاةلإن   ةلإنمةنو ,ة لاةأ ة  هةلإلآنوة ةنومأأتة فسل ةلإن   ة .1

تمأة أةً,ةتفلةكثورة  ةلإنأإعرةتمأأأأأألتأإمة  هةلإلآنو ةعلاةةلمةلإةتط ةلإن   ةلإنمةنو ةنلامهكاة  ةأعرةةكمةتمةتوهةلإسأأأأأألطمة

 وف ةعخخكصةةًلإنكظةئ ةلإنسلوة,ةعلاةةلمةلإنلمكإة  ةصم ة ةةةمليهة  إمةلإةقرلإاةتسطةً.لإنكظ

دعاةلإنمرلإجعةلإنتةاجلةتل ةلإنتأأأأركة ةلإنتةصأأأأ ةعدعلإعة ةلإنممةسأأأأأب ةأعةلإنمإققةلإنسةم,ةع رلإجس ةلإنموزلإ وة ةتفسونةة .6

ة.ة(43)علإنممة ة ةلإنتلة و 

المطلب الثالث

اختصاصات وأهداف هيئة مكافحة الفساد

: اختصاصات هيئة مكافحة الفساد الوطنية )ليبيا( أولاً 

 تأم ة  تأةءةلإنهوئ ةلإنك نو ةنميةتم ةلإنفمةدةتلةنوبوةةلإخلخةصة ةعلإسس ةنلهوئ ةة3204نمأن ةة00أتللةلإن ة ك ةاقمةةة

 -حو ة صةتلةلإنمةديةلإنثةنث ة  ةلإن ة ك ةلإنم ككاةتل ةأ ةتبةشرةلإنهوئ ةلإخلخةصةتهةةعت ةةًنمةةةللة:

حة ةلإنملسل  ة لسإةنةلإنلترةسة ةذلإ ةلإنسطق ة ميةتم ةلإنفمةدةلإنللةتراةلإنهوئ ةلإنمةج ة نلةتسإةلهةةلإنم لر تإلإدة .1

 ع حةنلهةةنمالسة وئ ة يةتم ةلإنفمةدةنإالإسلهةة.

عت وومةلإنل ةاةرةلإنخةدايةت ةلإنمنظمة ةلإنمملو ةعلإةقلومو ةعلإنإعنو ةلإنملسـأل ـأ ة مـأيةتـم ةلإنفـمـةد,ةعلإلا ـطبة رلإجس ة .2

 ـعةلإنمـيك  ةلإنلـوبوـ ةتـوـهـةة,ةعلإقلرلإاةلإةجرلإءلإ ةلإنمنةسب ةحوةنهةة.تـل ةعض

لإن   ةلإنمةنو ةعتمخأأهةةعحفظهة,ةع ل ةأية وة ة ةأعة ة أأةحة ةتلسلقة هةة  ةذعيةلإنتأأم ةأعةلإناهة ةة  قرلإالإتل لة .2

 لإنمتلخ ة.

قتيبة عبدالرحمن العاني ـ آليات الإصلاح الاقتصادي في مواجهة الفساد الإداري ـ بحث منشور على شبكة المعلومات الدولية ـ  )43(

www.aliqtisaddislami  22/2/0202تاريخ الزيارة.  

http://www.aliqtisaddislami/
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م,ةلإنمسإرة ةن ة ك ةاقمة3/32/26تلةعضأعةلإاسأمةءةلإنم أةت ة نلةقكلإئمةلإنمرلإسأ ةعت ةةًةحيةمةلإن ة ك ةاقمةلإنممأة م ة .4

 مة تم ة دلإايةأ كلإرةع مللية ة س ةلإاشتةئة.3203/41

 عة خأرلةنوبوةةلإنمركزيةعلإناهة ةذلإ ةلإنسطق ةنلسمنةتل ةلإسلردلإدةلإا كلإرةلإننةتا ةت ةلإنفمةدةتلةلإنإلإخنةلإنلنمأوقة .1

 علإنتةاجة.

 .ةيةتم ةلإنفمةدنوبوةةتلةلإنمنظمة ةعلإنمؤتمرلإ ةلإنإعنو ةعلإةقلومو ةلإنملسل  ة متمثونة .6

 ة- ةنلمريةعلإنيت ةت ةجرلإئمةلإنفمةدةعتل ةلإاخصة ةةةللة:لإن وةمة .7

 .ة(44) تم ة يةتم ةغمنةلإا كلإرة2005(ةنمن ة2لإنارلإئمةلإنمنخكئةتلوهةةتلةلإن ة ك ةاقمة) -أ

 لإنارلإئمةلإنمةس ة ةا كلإرةلإنسة  ,ةعلإنمتل ة ةنث  ةلإنسة  ةلإنمنخكئةتلوهةةتلةقة ك ةلإنس ك ة ة.-ب

 .(45)عتسإةطتهةة1171(ةنمن ة2لاقلخةدة ةلإنمنخكئةتلوهةة ةن ة ك ةاقمة)لإنارلإئمةلإ- 

 جرلإئمة سةءيةلإسلسمةرةلإنكظوف ةأعةلإنمهن ةأعةلإنكسة  ةعلإنمممك و ة.-ا

 .ة(46) تم ة  ةلإة ةنشة  لإة1196(نمن ة3لإنارلإئمةلإنمنخكئةتلوهةةتلةلإن ة ك ةاقمة)-ا

 .ة(4) تم ةلإنللهورة1141(ةنمن ة10اقمة)ةلإنارلإئمةلإنمنخكئةتلوهةةتلةلإن ة ك -ج

 ةقو ةلإا مةلإنملمإية تم ةلإنفمةدأيةتسنةأخرة ختةتلوهةلإتف-خ

ة(ةتلةلإنمةديةلإنرلإ س ةتل ةأ ةـ3204نمن ةة00ع صةلإن ة ك ةلإنم ككاة)قة ك ةاقمةةة

)نرئوسةلإنهوئأ ةأ ةةأم رة لاموأإةأيةأ كلإرةةتأأأأأألبأهةتلةأ هأةة لمخأأأأأألأهة  ةجرةم ةتمأأأأأأةدةعتلةثبك ةلإنارةم ة ب ةةً

 . (47)0112(ةنمن ة013 ةلإننةت يةةاكزةنهةأ ةةم رة ةنمازةلإةدلإايةعت ةةًاحيةمةقة ك ةلإنمازةلإةدلإايةاقمة)نللترةسة

ع خأأتةلإنمةديةلإنتة مأأ ة نهةتل ةأ ة:ة)نمكظفلةلإنهوئ ةلإن ة ةةلملسك ة خأأف ة م كاةلإن أأبطةلإن  أأةئلةلإلا طبةةةةةةة

إعلإئرةلإنرسأمو ةعغورةلإنرسأمو ةعأ ةةملسونكلإةتلةأدلإءةتل ةدتةترةلإنمتألبهةتوهةكمةةنهمةلإنمخأكرةتل ةلإنمسلك ة ة  ةلإن

 هة همة م ةةرع ةلإلاسأأأألسة  ة همة  ةلإنتبرلإءةعلإنمتلخأأأأو ةعنهمةحقةلإلا طبةتل ةكةت ةلإنممأأأألنإلإ ةحل ةنكةكة تة

ةسرة ,ةعنهمةحقةلإسلإتةءة  ةةرع ةنزع ةةنممةبةأقكلإنهة.

لمأأهةةأ ةتلل ة  ةأيةشأأتصةةتأألبهةتلةحخأأكنهةكمةة صةتلةلإنمةديةلإنمأأةدسأأ ةتل ةأ ة:ة)نلهوئ ة  رلإاة  ة اةةةةةة

(تل ةأ كلإرةغورة ترعت ةأ ةةبو ةلإنمخإاةلإنمترعبةا كلإنه
(48) . 

ثانياً : اختصاصات وأهداف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 فحة غسيل الاموالبشأن مكا 0222اسنة 0القانون رقم  (2)

 بشأن الجرائم الاقتصادية 2090اسنة0(القانون رقم0)

 بشأن من أين لك هذا 2062لسنة 8القانون رقم(3)
 بشأن الحجر الادارى 2092لسنة 220القانون رقم ( 2)

بشأن إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد في ليبيا . 0224( لسنة 22قانون رقم ) )48(
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 ةلأ ةةتل ةلإنخأأأأأسوإةلإنإعنلةتإ ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمأأأأأةدةت أأأأأمنتةتإية سةةورةدعنو ة س أأأأأهةةةؤثرةت

لإنلمركةلإنأأإلإخللة  ةلإنأأإعنأأ ةنميأأةتمأأ ةلإنفمأأأأأأأةدةعلإنبس ةلإاخرةةؤثرةتل ةلإنلمركةلإنسأأةنملة  ةقبأأنةلإنمالمعةلإنأأإعنلة

ةنميةتم ةلإنفمةدة.

 ـ المعايير الدولية المؤثرة داخلياً لمكافحة الفساد 

ل ة ية و ةتكظوفهةةتةمي ةأ ة مأأأأأألتلصة  ةخطرةلإتفأةقوأ ةلإا مةلإنملمأإية س ةلإنمسأةةورةلإنأإعنو ةلإنمؤثريةدلإخلوةةً,ةع 

ة ملكاةلإنلترةسة ةلإنإلإخلو ةع لة:

لإحلرلإمة بإأةسأأوةديةلإنإعن ,ةعتفكة ةآنو ةتنفو ةسأأوةسأأ ة يةتم ةلإنفمأأةدةنلمأألل ةلإنلتأأرةسو ةنينةدعن ةت أأكةتلة .1

 .(49)لإلاتفةقو 

 لإنمرلإجس ةلإنإعنو ةنل وومة م ةلإنفمةدة. .2

عةعةخلطةنميةتم ةلإنفمةدةععضسهةة كضتتيونة وئ ةع نو ةتلةدلإخنةكنةدعن ةت كةتلةلإلاتفةقو ةت كمة كض .3

 لإنلنفو ة.

 تمكوإة بإأةلإسل طنو ةعدتمةتمنةلإنهوئ ةلإنك نو ةنميةتم ةلإنفمةدة. .4

لإتلمةدة بةداةلإنتأأأأأفةتو ةعلإنيفةءيةعلإننزلإ  ةتلةلإخلوةاةأت أأأأأةءةلإنهوئ ةلإنك نو ةنميةتم ةلإنفمأأأأأةدةعلإنسمنةتل ة .5

 تلكةرة ملكاةأدلإئهمة.

 رلإءلإ ةلإنإعن ةتلةجموعةلإن لةتة ة. ترةعتلكةرةلإنكتلةلإلاجلمةتلةحكرة ج .6

 لإنلمكوإةتل ة بإأةلإسل طنو ةأت ةءةلإنهوئ ةلإن  ةئو ة. .7

 ت لوصةحامةترئةلإنفمةدةتلةلإن لةتة ةلإنتةئةت ة رةقة خ ةتهةعنلمرلإقب ةعلإنممةسب ةعلإنس ةبة. .9

 تسزةزةلإنلسةع ة و ةأجهزيةتنفو ةلإن ة ك ةعكوة ة ةلإن لةبةلإنتةئة. .1

وو ةا تأأأأأللهمةتلةلإن لةبةلإنتةئةنفلريةز نو ة مإعديةتنإةلإسأأأأأل ةنلهمةأعةت ووإة مةاسأأأأأ ةلإنمكظفو ةلإنسمك  .10

 ت ةتإ مة.

 لإتلمةدة بإأةلإنمتةاك ة و ةلإنإعرةعلإنمالمعةتلةلإنممؤعنو ةنميةتم ةلإنفمةدة. -11

تتفو ةلإنس ك  ةضإةلإنملهمةلإن يةة إمةتك ةةًكبورلإةًنلمللة ةلإنمتلخ ةتلةتملوة ةلإنلم وقةعلإنمطح  ة,ةع نمهة -12

 ءةذنشة.لإنمخة  ةأثنة

 تم وقةلإنلنةسقة و ةتمنةسللة ةلإنإعن ةلإنمتللف ةنميةتم ةظة ريةلإنفمةد. -13

 لإتلمةدة بإأةلإةقلومو ةنلمإةإةلإنكلاة ةلإن  ةئو ةنممةكمةلإنإعن ة. -14

اقية الامم المتحدة لمكافحة الفسادمن اتف 4المادة(2) 
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 لإتلمةدة بإأةت إةمةلإن   ةلإنمةنو ةنلمكظفو ةلإنسمك وو ةعضرعاية لة سلهةة. -15

 ـ المعايير الدولية المؤثرة عالمياً لمكافحة الفساد 

قإةأظهر ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمأأأأأأةدة س ةلإنمسةةورةلإنإعنو ةكملكرةتةنمو ةنمكلإجه ةلإنفمأأأأأأةدةع لةتل ة

ةلإننمكةلإنلةنلة:

 تإعةنةث ةت ة يةتم ةلإنفمةدة و ةدعرةلإنسةنمة. .1

موةةًولإنسمنةتل ةتم وقةلإنلنةسأأأقةع و ةلإن كلإتإةلإنإلإخلو ةنمأأألككةلإنمكظفو ةلإنسمك وو ةع و ةلإن كلإتإةلإنم راية قل .2

 عتةنموةةً.

  تأأأةءة ظةمةدلإخللةنلرقة  ةعلإاشأأأرلإلةتل ةلإنمخأأأةالةعلإنمؤسأأأمأأأة ةلإنمةنو ةغورةلإنمخأأأرتو ةعلإاشأأأتةئة .3

 لإنلبوسو ةلإنملسة لو ة ةا كلإرةنلمإة  ةأثةاةجرةم ةغمونةلإا كلإرة.

إةئو ةضأأأأألإتلمةدة بإأةلإنممأأأأأةتإيةلإن  أأأأأةئو ةلإنملبةدن ةعلإنلسةع ةلإنإعنلةتلة اةلا ةلإةجرلإءلإ ةلإنمإ و ةعلإنانة .4

 جرةم ةلإنفمةدة.

لإسألتإلإمةلإاسةنو ةلإلانيلرع و ةتلةصإاةع لة س ةظة ريةلإنفمةدةعحرك ةلإا كلإرةلإنملمخل ةتنهةةتبرةلإنمإعدة .5

 .ة(50)لإنإعنو 

. 222ـ  220ـ ص  0224محمد صادق إسماعيل ـ الفساد الإداري في العالم العربي ـ المجموعة العربية للتدريب والنشر ـ القاهرة ـ الطبعة الاولي ـ  )50(
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:الخاتمة

ة00 سإةلإلا لهةءة  ة  لإةلإنبم ةعلإن يةكة ة سنكلإ ة) يةتم ةلإنفمأأأةدةتلةضأأأكءةقة ك ة وئ ة يةتم ةلإنفمأأأةدةلإنلوبلةاقمة

دالإس ة  ةا  ة ةتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمـةد(ةت إةتكصلنةة نلة س ةلإننلةئجةعلإنلكصوة ة سرضهةةة3204نمن ة

ةتل ةلإننمكةلإنلةنلة:

 أولا : النتائج 

لإنفمأأأأأأةدة متلل ةصأأأأأأكاهةةسلبرةت بأ ةعةسرقنةكةت ةجهكدةلإنللكاة يةت ةصأأأأأأكاهة,ةعةهإدةلإنلنمو ةعأ  ة  ة .0

 علإسل رلإاةلإنمالمسة ة.

 .ة يةتم ةلإنفمةدةلإنلوبلةلإسلاة  ةلا  مةمةنوبوةة نلةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمةدةقة ك ة وئ جةءة .2

 .ةتإمةعجكدة ميم ةخةص ة ارلإئمةلإنفمةدةتلةنوبوة .3

 .ةضس ةلإنلكلإصنة عةعسةئنةلإاتطمةعتإمة سةقب ةشةغللةلإنمنةص ةلإنسة   .4

مإيةع يل ةلإنإتمةلإةقلوملةعك نشةلإاجهزيةلإنلكلإصأأنة ةة و ةلإنهوئ ةلإنلوبو ةنميةتم ةلإنفمأأةدةعلإا مةلإنملضأأس ة .1

 لإنرقة و ة.

 ثانياً : التوصيات 

تل ةتممأأأأأأو ةداج ةنوبوةةتلة ؤشأأأأأأرة يةتم ةلإنفمأأأأأأةدة  ةخطرةتفسونةح و لةلاتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةلإنسمنة .0

 نميةتم ةلإنفمةدة.

لة ةةةتصة ةتلةلإاتطمةتعزةةديةلإنلكلإصأنة عةعسةئنةلإاتطمةتم و ةةًنمبإأةلإنتفةتو ةع ترةت ةاةرةلإنهوئت كة ة .2

 .ة سةقب ةشةغللةلإنمنةص ةلإنسة  

 لإنهوئ ةعلإنتركة ة لسإديةلإنانموة ة.ة حل ة ةلإنلكلإصنة ةة وتلحة .2

لإنهوئأأ ةعلإا مةلإنملمأأإيةع يلأأ ةلإنأأإتمةلإةقلوملةعلإاجهزيةلإنرقأأة وأأ ةتلةنوبوأأةةعكأأةتأأ ةة لإنلكلإصأأأأأأنة أأةة وزةأأةدية .4

  ؤسمة ةلإنإعن ة.

ئ ةعلإاترلإدةلإنمل راة ة لوا ةلإنفمةدة  ةاتعةق ةةةةضإةلإنممؤعنو ةت ة ظةمةقة ك لةة م ةحقةلإنهولإتلمةدة .5

   ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإية.ة21 حإلإاةلإن راةتمةشوةةً عةلإنمةدية

   ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإية.ة24تل ةتسإةنةأعة نغةءةأيةقرلإاة دلإاية لوا ةلإنفمةدةعت ةةًنلمةديةلإننصة .6

يةتميةنم ةةبل ةتنهةعتكتورةلإنممةة ةلإنطز  ةنهمةتكلإت ةةً عةلإنمةدية  تةءة ميم ةخةص ة   ةةةةلإنفمةد,ةععضعة  .7

 .ة  ةلإتفةقو ةلإا مةلإنملمإية02

ة
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ة

 قائمة المراجع :

 أولاً : الكتب 

 .ة2010ـةة1أحمإةأ كسلومةـة يةتم ةلإنفمةدةـةدلإاةلإنفيرةـةتمة ةـة  -2

 .ة2010 رة ميريةـةـةلإلآنوة ةلإن ة ك و ةنميةتم ةلإنفمةدةـةجة س ة ممإةخوةلحةح ةتبإةلإنسةن -0

  ــة.1423حزلإمةلإنملوريةـةلإنفمةدةلإةدلإايةـة سهإةلإةدلإايةـةلإنرةةضةـة -8

 .ة1119حمإيةلإن بوط ةـةلإنرقة  ةلإةدلإاة ةعلإنمةنو ةتل ةلإلاجهزيةلإنميك و ةـةتمة ةـة -4

 .ةة2007ـةة1تبورة خلحةـةلإننزلإ  ةعلإنتفةتو ةتلة كلإجه ةلإنفمةدةـة  -2

ـةة1لة يةتم ةلإنفمةدةلإةدلإايةـأأأأأةدلإاةلإنفيرةلإناة سلةـأأأأأةلإةسينإاة ةـأأأأأة تخةمةلإنبهالةـأأأأأةلإنتفةتو ةعأثر ةةت -2

 .ة2014

 .ة1111تبإةلإن ةداةلإنتوتللةـةأخطقوة ةلإنكظوف ةلإنسة  ةـة يلب ة اإلاعيةـةتمة ةـة -9

 .ة1119تة رةلإنيبوملةـةلإنلنظومةلإلادلإاية و ةلإنل لوإةعلإنمسةصريةـةدلإاةلإنتر ةـةلإنإعح ةـة -6

ترجم ة نظم ةحل ةة-3اقمةة-سأوةسة ةع وئة ة يةتم ةلإنفمةدة-نمككم ةلإنرشأوإيأدن ةلإة-ترلإ مأومأيكةكةادع ة -0

 .2015-قلةبةلإنإتةبةتل ركزةلإننزلإ  ةة-شمةرةلإا لمل

 .2010ـةة1 ممإةداعةشةـةلإنفمةدةـة خةدايةـة لةئاهةـةتةنمةلإنيل ةـةلإن ة ريةـة  -22

ر و ةنللإاة ةعلإننترةـأأأةلإن ة ريةـة ممإةصةد ة سمةتونةـأأأةلإنفمةدةلإةدلإايةتلةلإنسةنمةلإنسر لةـأأأةلإنمامكت ةلإنس -22

 .ة2014ـةة1 

 .ة1111 ممإةتلملةتبإةـةلإةجرلإمةلإنمسةصرةـةجة س ة ةصرةلإنسر و ةنلسلكمةلإا نو ةـةلإنرةةضةـة -20

ة.ة2011ـةة1 ةشمةلإنتمريةـة ةثةاةلإنفلوللةـةلإنفمةدةلإةدلإايةعلإنمةنلةـةدلإاةلإنبةاع لةنلنترةـةلإااد ةـة  -28

 ثانياً الاتفاقيات والقوانين 

 .2003نمن لإتفةقو ةلإا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمةدة .1

-  يل ةلإلا مةلإنملمإيةلإنمسن ة ةنمتإالإ ةعلإنارةمة-لإنو ةلإسلسرلإضةتنفو ةلإتفةقو ةلإلا مةلإنملمإيةنميةتم ةلإنفمةد .2

2011. 

.ة2014نمن ةة11قة ك ةلإنهوئ ةلإنك نو ةنميةتم ةلإنفمةدةلإنلوبلةاقمة .3

 .2005نمن ة2قة ك ة يةتم ةغمونةلإلا كلإرةاقم .4

 .1171نمن ةة2قة ك ةلإنارلإئمةلإلاقلخةدة ةاقمة .5

 .1196نمن ة3قة ك ة  ةلإة ةنشة  لإةاقمة .6
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 .1114نمن ة10قة ك ةلإنللهورةاقمة .7

 .1170نمن ة152قة ك ةلإنمارةلإلادلإااةاقمة .9

 ثالثاً: التقارير

 الفساد لمكافحة الهيئة عن صادرة  -2015 – 2014-الفسعاد مدركات مؤشعر في ليبيا وضعع حول اريرتق .1

ة2015-12-12 – الوقاية ادارة –

 ً  لسنة : الرسائل العلمية  رابعا

أشرلةلإنمخريةـأأةلإنفمةدةعأثرهةتلة مةا  ةعتسزةزةلإلا لمةءةـأأةاسةن ة ةجملورةـأأةجة س ةلإنناةاةـأأةتلملو ةـة .1

 .ة2010

خةنإة  ةتبإةلإنرحم ةآرةلإنتوخةـأأأأأأةلإنفمةدةلإةدلإايةأ مة هةأسبة هةعسبنة يةتم ةأ رعح ةدكلكالإهةـأأأأأأةجة س ة .2

 .ة2007ة ةـةلإنرةةضةـة ة

سمرةأحمإةلإنإ نهكايةـأأأةجرلإئمةلإنفمةدةعسبنة يةتملهةـأأأةاسةن ة ةجملورةـأأأةجة س ةلإنناةاةـأأأةغورة نتكايةـة .3

 .ة2017

 ة2001ـةتمة ةـةة تلإةتكتوقة تةعشةـة تيل ةلإنفمةدةلإةدلإايةـةاسةن ة ةجملورةـةجة س ةلإنتر ةلإاعسط .4

 ً  : المجالات العلمية  خامسا

ع هةالإ ة يةتم ةلإنفمةدةـأةلإنمال ةلإنسر و ةنلإالإسة ةلإا نو ةـة الإةة  واة ةـأةلإسلرلإتواوةأحمإةتبإةلإنرحم ة .1

  ةة ةـةلإنرةةضة. ـةجة س ة23ـةلإنسإدةة12

ـأأأةلإنسإدةة19لإنمالإةـببب حمنلةأ كة ممكدةـأأأةلإنفمةدة نسيمةتهةلإلاقلخةدة ةعلإلاجلمةتو ةـأأأة ال ةجة سو ةد تقة .2

 .ة2002لإاعرةـة

 .ة2009ـةة2ـةلإنسإدةة35ـةدالإسة ةلإااد ةـةلإنمالإةةتوخنةت لهةـة يةتم ةلإنفمةد .3

 .2016 ال ةلإنمم قةنلسلكمةلإن ة ك و ةعلإنموةسو ةـةلإنسإدةلإنثةن ةـةلإنمن ةلإنثة ن ةـة .4

 ةمراجع من الانترنت  سادساً:

ةقلـأوـب ةتبـإةلإنرحم ةلإنسة لةــةآنوـة ةلإةصـطاةلإلاقلخــةديةتلة كلإجـه ةلإنفـمـةدةلإةدلإايةــة مــ ة نـتـكا .1

   تلـ ةشبـي ةلإنمسـلك ـة ةلإنإعنـو ةـ
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