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العقود الإدارية  نطاق التعاقد من الباطن في آثار

 مقارنة ( تحليلية ) دراسة

 (1)د. عبد اللطيف عبد الحميد ماضي

 ملخص

 ،بها التي يتمتع والخصائصالتعاقد من الباطن  بمفهومالتعريف  إليلدراسة ا هذه تهدف 

 لإدارةاافقة القانونية المترتبة على التعاقد من الباطن المقترن بمو الأثارلحديث عن اوأيضا 

 ا.والتي مجال بحثن وغير المقترن بموافقتها

لب ي المطف ،مطلبين في الدراسة وجاءت ،وقد اتبع الباحث في دراسته المنهج التحليلي المقارن

على  مترتبةالآثار القانونية ال وفي المطلب الثاني التعاقد من الباطن وخصائصه مفهومالأول 

 التعاقد من الباطن.

 أبرزفمن  ،التوصيات التي تضمنتها خاتمة البحثنتهت الدراسة بحملة من النتائج ووا 

في صي ر الشخالمترتبة على فكرة الاعتبا النتائج أبرزالنتائج أن التعاقد من الباطن يعُد من 

تنفيذ  اءأثند يرتكبها المتعاق التي وأن من أهم الأخطاء الشخصية، مجال تنفيذ العقود الإدارية

 أو عدم موافقتها. الإدارةالعقد قيامة بالتعاقد من الباطن سواء كان بموافقه 

نقترح على المشرع الليبي أن يتبني تنظيما دقيقا للتعاقد من  أنناومن ابرز التوصيات  

ة يم نظريوتنظ ،والمتعاقد من الباطن الإدارةلحماية والمصري بالمشرع الفرنسي  أسوةالباطن 

 .  بلائحة كما هو موجود حالياالعقود الإدارية بقانون و ليس 

 ،قدعلاالتنازل عن  المقاول، ،المتعاقد الاصلي ،الإدارة ،تعاقد من الباطنمالالكلمات المفتاحية: 

قسم القانون العام   –جامعة بنغازي  –عضو هيئة تدريس بكلية القانون )1(
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Abstract 

 This study aims to introduce the concept of subcontracting and its characteristics, as 

well as to talk about the legal implications of subcontracting associated with management 

approval and not associated with its approval, which is our area of research. 

 In his study, the researcher followed the comparative analytical approach, and the study 

came in two demands, in the first requirement the concept of subcontracting and its 

characteristics and in the second requirement the legal implications of subcontracting. 

 The study ended with a campaign of findings and recommendations contained in the 

conclusion of the research, one of the most notable findings is that subcontracting is one 

of the most prominent consequences of the idea of personal consideration in the 

implementation of administrative contracts, and that one of the most important personal 

mistakes committed by the contractor during the execution of the contract is the 

subcontracting, whether with the consent or disapproval of the Administration. 

 One of the most prominent recommendations is that we propose to the Libyan legislator 

to adopt a strict regulation of subcontracting like the French and Egyptian legislators to 

protect the administration and the subcontractor, and to regulate the theory of 

administrative contracts by law and not by regulation as it currently exists. 

Keywords: subcontractor, management, original contractor, contractor, waiver of 

contract, 
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مقدمة
 ،يةةلعقود الإدارالشخصي في مجال تنفيذ ا الاعتبارفكرة  علىالمترتبة  النتائج برزأعد التعاقد من الباطن من يُ 

ن فالتعاقةد مة ،في العقد هو الذي يتولى بنفسةه تنفيةذ العقةد يلبأن الطرف الأصخروج على المبدأ القائم  جوهره في فهو

يشكل في حد ذاته ضرورة عملية.وبل  ، الباطن غالباً ما يلائم الواقع العملي

وف التعاقةةد مةةن البةةاطن اسةةتجابة لمتطلبةةات معينةةة فرضةةتها الظةةرومةةن هنةةا ظهةةرت الحاجةةة إلةةى اللجةةوء إلةةى "

يةةة ماليةةة والفنالمقةةدرة الجميةةع بالإضةةافة إلةةى أن غالبيةةة المتعاقةةدين لا يملكةةون  الاقتصةةادية والاعتبةةارات الاجتماعيةةة،

اللجةوء إلةى  سوى من سبيل ومن ثم فليس أمامهم تأخير، ودونماتنفيذ العقد بصورة كاملة ببما يسمح لهم  الخاصة بهم،

.سيالأسا لعقدعن القيام به حيال تنفيذ ا يعجزونالتعاقد من الباطن مع الغير من ذوي التخصص والكفاءة للقيام بما 

والفنيةة مةع  وفقةا للظةروف الاقتصةادية الإداريةةلتنفيةذ العقةود طبيعيةا  أسةلوباولذلك أصةبح التعاقةد مةن البةاطن 

في موعدها المحدد.الأصلية  المتعاقدين من الباطن لتنفيذ عقودهم

 يةة فهةو حقيقةةحقيقة واقعية في حياتنةا العملفضلا عن أنه أن التعاقد من الباطن ومن هذا المنطلق يمكن القول 

 انونيةةق فةي مةواد التطبيقية وشيوعه وتناثرهويعود سبب اختيارنا لهذا الموضوع إلى أهميته من الناحية  قانونية أيضاً،

.متفرقة

 تنظيم نونمن خلال الحديث عن قاالتعاقد  موضوعتتعلق بقد واكبت في محيط دراستي القوانين الحديثة التي و

 188مقةةانون رقةةالوأيضةةا  ،2018لسةةنة  182لصةةادر بالقةةانون رقةةما التعاقةةدات الحكوميةةة الجديةةد ولائحتةةه التنفيذيةةة

قانون تنظيم التعاقدات الحكومية.بتعديل بعض أحكام  2020لسنة

.2007لسنة  563لائحة العقود الإدارية الحالية رقم  أيضا كذلكو
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أهمية الدراسة
 .الباطناهية التعاقد من م تحديد .1

تها.وعدم موافق الإدارةدراسة الآثار الناشئة عن التعاقد من الباطن في العقود الإدارية بموافقة  .2

منهج الدراسة
قد مةن تحليل النصوص التشريعية الخاصة بموضوع التعاجاءت هذه الدراسة تحليلية مقارنة، وذلك من خلال 

 .الأحكام القضائية والآراء الفقهيةمن أجل استخلاص أحكام وقواعد عامة تتعلق بالموضوع وكذلك الباطن 

ديلاتةه وتع 1975( لسةنة 1334/75)تتجسد بالمقارنة بين القانون الفرنسي رقةم الدراسة  هذه كما أن منهجية

ة، ولائحةة ولائحتةه التنفيذية 2018لسةنة  182الجديةد رقةم  ةالحكومية اتوالخاص بالتعاقد مةن البةاطن وقةانون التعاقةد

 .2007لسنة  563رقم  الإداريةالعقود 

خطة الدراسة
اعتمةدنا فلقةد ة بجميع الجوانةب القانونيةة المتعلقةة بموضةوع هةذا البحةث طاحالامن أجل  

 الهيكلية التالية:

 ماهية التعاقد من الباطن . -المطلب الأول

 مفهوم التعاقد من الباطن. -الفرع الأول

 خصائص التعاقد من الباطن. -الفرع الثاني

 التعاقد من الباطن. المترتبة علىالقانونية  ثارالآ -نيالمطلب الثا

 .الإدارةالآثار القانونية المترتبة على التعاقد من الباطن بموافقة  -الفرع الأول

 .رةالإداالآثار القانونية المترتبة على التعاقد من الباطن بدون موافقة  -الفرع الثاني
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 المطلب الأول
 ماهية التعاقد من الباطن

المترتبة على فكرة الاعتبار الشخصي في مجال تنفيذ العقود الإدارية  النتائجعد التعاقد من الباطن من أبرز يُ 

ة، فمةن النةادر أن تتةوافر فةي يةفالتعاقد من الباطن غالباً ما يلائم الواقع العملي بل ويشكل في حد ذاته ضةرورة عمل ،

كون جميع الوسائل الماليةة و المقاول المقدرة على تنفيذ العقد بصورة كاملة بمصادره وحده، فغالبية المتعاقدين لا يمل

التقنية الخاصة بهم بما يسمح لهم بتنفيذ العقةد بصةورة كاملةة وبةدون تةأخير، ومةن ثةم فلةيس أمةامهم مةن سةبيل سةوى 

اللجةةوء إلةةى التعاقةةد مةةن البةةاطن مةةع الغيةةر مةةن ذوي التخصةةص للقيةةام بمةةا يعجةةزون عةةن القيةةام بةةه حيةةال تنفيةةذ العقةةد 

 .(1)التعاقد إلى التعاقد من الباطن إليلا تتوانى عن اللجوء بل الشركات الكبيرة  الأساسي،

بةةرز سةةأتحدث فةي هةةذا المطلةةب عةن مفهةةوم التعاقةةد مةن البةةاطن فةةي الفةرع الأول ،ثةةم ا سةةبق، وبنةاء علةةى مةا

 :على النحو الآتيالخصائص التي يتمتع بها في الفرع الثاني،  وذلك 

 :التعاقد من الباطنمفهوم  -الفرع الأول

ف  الصةةةادر فةةةي  1334-75( مةةةن القةةةانون رقةةةم1المشةةةرع الفرنسةةةي التعاقةةةد مةةةن البةةةاطن فةةةي المةةةادة)عةةةر 

علةةى أنةةه "عمليةةة  يتعاقةةد بقتضةةاها مقةةاول وتحةةت مسةة وليته مةةن البةةاطن مةةع شةةخص  خةةر يوصةةف 31/12/1975

 .(2)عمل"بالمتعاقد من الباطن لتنفيذ كل أو جزء من عقد المقاولة أو جزء من العقد العام المبرم مع ربِ ال

ن التعاقةةد مةةن البةةاطن يشةةتمل التنفيةةذ الكلةةي أو أويضةةح مةةن هةةذا القةةانون أن المشةةرع الفرنسةةي قةةد ذهةةب إلةةى 

بمعنةى أن التعاقةد مةن البةاطن لا يكةون إلا  إلا أن غالبية الفقه الفرنسي يذهب إلى عكس ذلك، الجزئي للعقد الأصلي،

حيث  ذلك، 2006-975الفرنسي في قانون المشتريات العامة رقمولقد تبنى المشرع  بصورة جزئية من العقد العام،

( حيث تنص على أنه" يستطيع الطرف الأصيل في عقد الأشغال العامة أو عقةد الخةدمات العامةة 12) جاء في المادة

بعض أو جزء مةن عقةده شةريطة أن يكةون قةد حصةل مةن السةلطة  العقد الصناعي أن يتعاقد من الباطن بغية تنفيذ أو

 .(3) تعاقدة معه على القبول لكل واحد من المتعاقدين من الباطن وبشروط السداد المباشر لهمالم

ولابةُد  مةن تنظيمهةا بمةا  لى التعاقد من الباطن على أنه حقيقة لابدُ  مةن التعامةل  معهةا،إفنجد بأن فرنسا تنظر 

نها باتت في كثير من الأحيان تفرض إبل  ها،من الباطن تحت إشراف يحقق الصالح العام، وأنه لابد من أن يتم التعاقد

د. هاني عبد الرحمن إسماعيل غانم، النظام القانوني لعقد التوريد الإداري "دراسةة مقارنةة"، رسةالة دكتةوراه، كليةة الحقةوع، جامعةة  ((1
 وما بعدها.700، ص2012الإسكندرية، 

، مشةار إليةه فةي كتةاب د.هةاني عبةد 2005يونيةو26الصادر فةي  245-2005عُد ل هذا القانون عدة مرات كان  خرها القانون رقم  ((2
 .وما بعدها703الرحمن إسماعيل غانم، النظام القانوني لعقد التوريد الإداري" دراسة مقارنة" ، مرجع سابق، ص

 .704المرجع السابق، ص )3(



ة.ـوم الإنسانيـــــج الســدرة للعلــــمجلة جامعــة خلي

ماضي آثار التعاقد من الباطن في نطاق العقود الإدارية
  العدد السادس ــ یونیـــو 2022م   
د. عبــد اللطیـف عبـد الحمیـد ماضي     

 ) دراسة تحليلية مقارنة (
 
 

34

وراحت تحقق له الحماية القانونية بأن شرعت له السداد المباشر والةدعوى  التعاقد من الباطن على المتعاقد الأصلي،

 .(1) المباشرة ...وغير ذلك من صور الحماية

ويرجةع ذلةك  تعريفةاً محةدداً لهذا المصطلح إلا أنةه لةم يضةع  (2)وعلى الرغم من استعمال المشرع في مصر

ووضةع حلةولاً عمليةة لكةل حالةة  إلى أنه لم يهتم بوضع نظرية عامة للتعاقد من الباطن، وإنما أورد تطبيقات خاصة،

، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن  الشارع عادة لا يضع تعريفاً لمصطلح قانوني، تاركاً هذه المهمة للفقه ةعلى حد

 .(3)والقضاء

لةك التصةرف هةو ذ بقولةه" تعريفات الفقه للتعاقد من البةاطن فقةد عرفةه الفقيةه الفرنسةي)لوبادير( ولقد تعددت

 ".بتنفيذ جزء من العقد الأصلي القانوني الذي يعهد من خلاله المتعاقد إلى الغير

عاتقه، تخفيف الالتزامات الملقاة على  أويرغب أحد أطراف العقد في إنقاص  )تيسي( أنه حينما ويرى الفقيه

ولا يتجاوز هذا العقد مةن  -الأصلي-والتي يجب عليه تنفيذها فإنه يلجأ إلى إبرام عقد من الباطن يلحق بالاتفاع الأول

 .(4)مدته الباطن العقد الأصلي في محتواه أو حدوده أو

التزامةه "التصرف القانوني الذي يقوم من خلال المتعاقد بالتعاقد من الباطن بخصةوص  كما عرفه أيضاً بأنه

 .(5)بالتوريد أو النقل والأشغال العامة أو التصنيع مع شخص  خر للتعاون في تنفيذ هذا الالتزام"

بقصةد تنفيةذ  يبرمه المتعاقد الأصةلي مةع الغيةر في حين عرفه جانب من الفقه المصري بأنه" التصرف الذي

 .(6)"جزء من محل العقد أو تنفيذ جانب من التزاماته

ً  ثةةانيكمةةا عرفةةه رأي  "مسةةاهمة الغيةةر فةةي تنفيةةذ كةةل أو بعةةض العقةةد الإداري المبةةرم بةةين الجهةةة  بأنةةه ايضةةا

بحيث تنشأ بين طرفين جديدين هما المتعاقد الأصلي والمتعاقد من الباطن، رابطة عقديةة  الإدارية ومن تعاقدت معه،

لمبدأ مس ولاً عن تنفيذ العقةد بأكملةه، من حيث ا لتعاقد من الباطن، على أن يبقى المتعاقد الأصلي،اجديدة هي رابطة 

 .(7)"مع إمكانية أن يصبح المتعاقد من الباطن دائناً للإدارة المتعاقدة في حدود الأعمال المنفذة من قبله

ف التعاقد من الباطن بأنه" التصرف الذي يبرمه المتعاقد الأصةلي مةع شةخص  جنبةي أومن وجهة نظرنا نعر 

 لباطن لتنفيذ جانب أو جزء من العقد الأصلي"عن العقد يسمى المتعاقد من ا

الأحمةةةد، التعاقةةةد مةةةن البةةةاطن فةةةي نطةةةاع العقةةةود الإداريةةةة "دراسةةةة مقارنةةةة"، رسةةةالة دكتةةةوراه ،جامعةةةة عةةةين شةةةمس، د. نجةةةم حمةةةد  )1(
 .4،ص2001القاهرة،

لم يضع الفقه المصري تعريفاً موحداً لفكرة التعاقد من الباطن، ويرجع ذلك الى أنه لم ينظر الةى هةذه الفكةرة الا مةن خةلال تطبيقاتهةا  (2)
المدني، كالمقاولة من الباطن، والإيجار من الباطن والوكالةة مةن البةاطن. وقةد سةار القضةاء المصةري علةى درب الفقةه،  الواردة بالتقنين

حيث أنه لم يضع تعريفاً محددا لفكرة التعاقد من الباطن في ذاتها ،بل ذهب الى تعريف كل عقد يطبق هذه الفكرة على حةدة. للمزيةد مةن 
 وما بعدها. 36،  ص2008 – 2007براهيم ،النظرية العامة لعقود الباطن، بدون دار نشر، القاهرة، التفاصيل راجع د.أسامة محمد إ

 . 32المرجع السابق ، ص  - (3)
د. كنعان محمد محمود المفرجي الاعتبار الشخصةي فةي العقةد الإداري" دراسةة مقارنةة"، دار الفكةر الجةامعي، الإسةكندرية، الطبعةة  (4)

 .109، ص 2014الأولى،
د. زياد العرسان، أحكام التعاقد من الباطن في العقود الإدارية "دراسة مقارنة" مجلة جامعة البعث، كلية الحقةوع، جامعةة دمشةق، ع  (5)

.54، ص 2016 38، س 49
لةوم القانونيةة فاه كريم رزوقي كربل، الاعتبار الشخصي وأثره في تنفيذ العقد الإداري "دراسة مقارنةة"، مجلةة المحقةق الجلةي للعد.ر (6)

 .599،ص8،2016، س3والسياسية، ع 
 .29د. نجم حمد الأحمد التعاقد من الباطن في نطاع العقود الإدارية، دراسة  مقارنة"، ص  (7)
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إلغاء قةانون الصادر ب 2018(لسنة 182ومية ولائحته التنفيذية  رقم )قانون التعاقدات الحك إلىوبالرجوع  في مصر

منةه علةى  (25فقد أجةازت المةادة) 2019(لسنة692المناقصات والمزيدات وللائحته التنفيذية الصادر بالقرار رقم )

طةا ه عن يتضةمن "يجوز لمقدم العطاء أن يعهةد بةبعض بنةود العمليةة محةل التعاقةد إلةى غيةره مةن البةاطن علةى أأنه 

ا الجهةةة ومةةا سةةيتم إسةةناده إلةةيهم مةةن بنةةود وذلةةك وفقةةاً للمحةةددات وأي أشةةتراطات أخةةرى تضةةمنه ،بيانةةاتهم وخبةةراتهم

. وفي المتعاقدة منهم دون موافقة الجهة الإدارية ولا يجوز للمتعاقد تغيير أي الإدارية بكراسة الشروط والمواصفات.

 جميع الأحوال يظل المتعاقد دون غيره مس ولاً أمام الجهة الإدارية المتعاقدة عن تنفيذ العقد".

الإداريةةة  مةةن لائحةةة العقةةود (97فقةةد ورد الةةنص علةةى التعاقةةد مةةن البةةاطن فةةي المةةادة ) وفيمااا يتعلااي بليبيااا

 :بقولها 2007لسنة  (563رقم)

 لا يجوز للمتعاقد أياً كان أن يتعاقد من الباطن على تنفيذ كل الأعمال موضوع العقد." -أ

لةةه أن يتعاقةةد مةةن البةةاطن مةةع جهةةات متخصصةةة ذات كفايةةة وخبةةرة علةةى تنفيةةذ بعةةض الأعمةةال  مةةع ذلةةك يجةةوز -ب

تعاقةد من مةع المسة ولاً بالتضةاموضوع العقد، وذلك بشرط موافقة الجهة المتعاقدة كتابياً على ذلك، ويبقةى المتعاقةد م

 من الباطن عن تنفيذ الالتزامات موضوع العقد.

تةوفرت فيهةا الكفايةة والخبةرة  لأدوات التنفيةذ الوطنيةة إذا مةا -فةي التعاقةد مةن البةاطن - يراعى أن تكون الأولوية -ج

يزيةد عةن  المتعاقةدة فيمةا لاوفي هةذه الحالةة لا يشةترط موافقةة الجهةة  والتخصص في الأعمال المزمع التعاقد عليها،

 (1)من قيمة العقد على أن يتم إخطارها بذلك." %)خمسة وعشرون في المئة(25نسبة 

 :خصائص التعاقد من الباطن -الفرع الثاني

 لتي يتميزاسنقوم بتسليط الضوء على الخصائص  ، بعد أن تحدثنا عن مفهوم التعاقد من الباطن في الفرع الأول

 وذلك حسب التفصيل التالي: في الفرع الثاني بها

 التعاقد من الباطن عقد رضائي. .1

عد  التعاقد من الباطن من العقةود القائمةة علةى التراضةي كونةه مةن العقةود الرضةائية التةي تنعقةد بمجةرد اتفةاع يُ 

صةحيحاً توافةق الإيجةاب والقبةول بةين  لانعقةادهإذ يكفةي -أي المتعاقةد الأصةلي والمتعاقةد مةن البةاطن-إرادتي طرفيه

شريطة عدم توافر نص أو اتفاع يحول دون  قانوني معين، هذين الطرفين، واتجاه هاتين الإرادتين نحو إحداث أثر

فالمتعاقد الأصلي والمتعاقد مةن البةاطن لهمةا الحريةة المطلقةة فةي التعبيةر عةن إرادتهمةا بالطريقةة التةي  هذا التعاقد،

فالتعاقةد  ،ما لم يرد نص يقضي خةلاف ذلةك. مادامت هذه الإرادة متجهة نحو إحداث الآثار القانونيةيرونها مناسبة 

 .(2)من الباطن تنطبق عليه قاعدة العقد شريعة المتعاقدين

 .48، ص 6،26/10/2007، س 9مدونة الإجراءات، ع  (1)
.113د. كنعان، محمد محمود المفرجي الاعتبار الشخصي في العقد الإداري "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، ص )2)
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 معارضة.التعاقد من الباطن من عقود -2

لأن كل طةرف يحصةل علةى مقابةل لمةا يعطيةه أو   التعاقد من الباطن من عقود المعارضة وليس من عقود التبرع

 . (1)ي ديه، فالمتعاقد من الباطن ي دي عمله نظير المقابل المادي الذي يدفعه المتعاقد الأصلي له

 التعاقد من الباطن من العقود الملزمة للجانبين.-3

علةةى عةاتق الطةرفين فيلتةةزم نةةه يرتةب التزامةات متبادلةة إالتعاقةد مةن البةاطن مةةن العقةود الملزمةة للجةانبين ،إذ 

المتعاقد الأصلي كقاعدة عامة بتقديم مقابل مادي معلةوم، نظيةر تعهةد المتعاقةد مةن البةاطن بتقةديم عمةل أو صةنع شةيء 

 (2)ما.

 أن يكون التعاقد من الباطن مسبوقاً بعقد أصلي. -4

ن يفتةةرض وجةةود عقةةدين حيةةث أن التعاقةةد مةةن البةةاط لابةةد أن يكةةون التعاقةةد مةةن البةةاطن مسةةبوقاً بعقةةد أصةةلي،

أي أن تكةون هنةاك علاقةة تبعيةة  وهما العقد الأصلي واتفاع التعاقد مةن البةاطن، الآخر، نكل منهما ع يستقل متميزين

ولذا يوصف العقد من الباطن  فوجود العقد من الباطن رهنٌ بوجود العقد الأصلي،-بين العقد الأصلي والعقد من الباطن

لا بصورة تبعية للعقد الأصلي ومن ثم إذا زال العقد الأصةلي إله  لا كيانف بأنه العقد الذي والذي يعر بأنه عقد تبعيٌ،

،والحقيقةة أن خاصةية التبعيةة تة دي إلةى وحةدة الهةدف الةذي ترجةوه الجهةة الإداريةة مةن تنفيةذ (3)زال معه العقد التبعي

أي أن  -الجهة الإدارية من تنفيذ العقد الإداريصورة تبعية للعقد الأصلي، التبعية ت دي إلى وحدة الهدف الذي ترجوه 

والمسةاهمة فةي تسةيير  وهةو تحقيةق المصةلحة العامةة، يكةون واحةداً،-هدف العقد الإداري الأصةلي والعقةد مةن البةاطن 

من الباطن يفترض وجةود عقةدين متميةزين يسةتقل كةل منهمةا عةن الآخةر، وهمةا العقةد الأصةلي  والتعاقد المرفق العام،

 .(4)تعاقد من الباطنواتفاع ال

 وما بعدها.599د. رفاه كريم رزوقي كربل، الاعتبار الشخصي وأثره في تنفيذ العقد الإداري "دراسة مقارنة"، مرجع سابق ص (1)
 وما بعدها.599المرجع السابق، ص ) 2)
 .112كنعان، محمد محمود المفرجي الاعتبار الشخصي في العقد الإداري "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، ص د.  ) 3)
، ة "،دار النهضة العربيةة، القةاهرةد. عبد العليم عبدالمجيد مشرف، فكرة الاعتبار الشخصي في مجال العقود الإدارية "دراسة مقارن (4)

 .91، بدون طبعة ، ص 2003
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معةاً مةن حيةث المحةل والموضةوع علةى أسةاس  انوعلى الرغم من هذا الاستقلال بين العقدين إلا أنهما يشترك

أمةا الأسةبقية  المتعاقةد مةن البةاطن، إلةىالقيام بعمل معين لصالح صاحب العمةل، وهةذا العمةل يعهةد بتنفيةذه فةي النهايةة 

يكةون لاحقةاً فةي  نالعقةد الأصةلي، أمةا العقةد مةن البةاطن فيجةب أ فالعقةد المبةرم أولاً هةو العقد،فتحدد هنا بتاريخ إبرام 

تاريخ انعقاده للعقد الأصلي على أساس علاقة التبعية بين العقد الأصلي والعقد من الباطن. أما بالنسبة للتنفيذ فلا مةانع 

لأن الغاية  صلي قد نفُِذ،الاأن يكون العقد  لا يجوزباطن، إلا أنه من أن يبدأ تنفيذ العقد الأصلي ثم يليه تنفيذ العقد من ال

فالعقةد مةن  وتجةدر الإشةارة إلةى أن هةذه التبعيةة هةي مةن جهةة واحةدة، من التعاقد من الباطن في هذه الحالة قةد انتفةت.

 .(1)وليس العكس الباطن يتبع العقد الأصلي،

 لباطن.انشوء علاقة قانونية ثلاثية عن التعاقد من  -5

المتعاقةد مةن البةاطن(  ، ، المتعاقد الأصليالإدارةالتعاقد من الباطن عملية عقدية تفترض وجود ثلاثة أطراف)

"الةذي يبةرم بةين  والمتعاقةد الأصةلي، "والتعاقةد مةن البةاطن الإدارةوعقدين) العقد الأصلي الذي يبرم بين طرفين همةا 

الأصلي يطلق عليه المتعاقد من الباطن(،فالتعاقد من الباطن ي دي إلى المتعاقد الأصلي وشخص  خر أجنبي عن العقد 

والفرع بينها يتمثل أساساً بأن العلاقة القانونية ذات الأشخاص الثلاثيةة  نشوء علاقة قانونية مركبة ذات أطراف ثلاثة،

والمتعاقةد  الإدارةالعلاقةة بةين  ينشأ عنها ثلاث علاقات قانونية متميزة فالعلاقات التي تنشأ عن التعاقد من البةاطن هةي

والمتعاقةد مةن الباطن)علاقةة  الإدارةوالعلاقة بين المتعاقد الأصلي والمتعاقد من الباطن، وأخيراً العلاقة بةين  الأصلي،

غيةةر مباشةةرة(،أما العلاقةةة القانونيةةة الثلاثيةةة فتنشةةأ عنهةةا علاقةةة قانونيةةة واحةةدة ولكنهةةا ملزمةةة لأطرافهةةا الثلاثةةة كعقةةد 

 .(2)كةالشر

.113مرجع سابق، ص  كنعان محمد محمود المفرجي، الاعتبار الشخصي في العقد الإداري "دراسة مقارنة"، (1)
 .116المرجع السابق ، ص  (2)
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 الثانيالمطلب 
التعاقد من الباطن القانونية المترتبة على ثارالآ

 ةتبةلآثةار المترا، وكذلك الأولفي الفرع  الإدارةالباطن المقترن بموافقة  التعاقد من أثارفي هذا المطلب على  سأتحدث

 على النحو التالي : وسابين ذلكفي الفرع الثاني  الإدارةعلى التعاقد من الباطن بدون موافقة 

 :الإدارةالآثار القانونية المترتبة على التعاقد من الباطن المقترن بموافقة  -الأول الفرع

فكرة التعاقد من الباطل، أي التنازل عن تنفيذ جزء من العقةد ولةيس كلةه،  والقضاء أجازوا نجد أن التشريعات والفقه 

 .(1)المسبقة حتى ينتج التنازل  ثاره القانونية الإدارةوذلك بعد موافقة 

قةد بالمتعا  رةالإدا، سةواء فةي علاقةة الإدارةتحدث في هذا الفرع عن  ثار التعاقد من الباطن المقترن بموافقةة نوسوف 

المتعاقةد الأصةلي ب الأصلي، أم في علاقتها بالمتعاقد من الباطن، فضلاً عن  ثار التعاقد من الباطن على علاقة المتعاقد

 بالباطن، وسأبين ذلك على النحو التالي:

 بالمتعاقد الأصلي: الإدارةعلاقة  -أولا

علةى المتعاقةد مةن البةاطن، ولا  الإدارةقائمةة فةي حالةة موافقةة  الإدارةتبقى العلاقة التعاقديةة بةين المتعاقةد الأصةلي و 

يصةبح المتعاقةد مةةن البةاطن طرفةةا فةي العقةةد، وعلةى هةةذا الأسةاس لا تنشةةأ أي علاقةة تعاقديةةة بةين المتعاقةةد مةن البةةاطن 

، حتةى الإدارة، ولا يحل محل المتعاقد الأصلي في تنفيذ العقد، ويبقى المقاول مس ولاً مس ولية شخصية أمةام الإدارةو

عن الجزء الذي ينفذه المتعاقد من الباطن، ويطلق عليه في فرنسا مبدأ استمرار المس ولية الشخصية للمتعاقةد الأصةلي 

في حالة التعاقد من الباطن، ولا يحتاج للنص على ذلك في العقد، حيةث نصةت علةى ذلةك أغلةب القةوانين والتشةريعات 

امةة الفرنسةية علةى أنةه فةي حالةة التعاقةد مةن البةاطن يبقةى المقةاول الأصةلي المنظمة لذلك. فنصت كراسةة الشةروط الع

 .(2)الإدارةمس ولاً مس ولية شخصية عن كل الالتزامات الناشئة عن العقد تجاه 

مسة ولاً بصةفة شخصةية عةن تنفيةذ جميةع الالتزامةات  -المتعاقد الأصلي-وفي التعاقد من الباطن يظل صاحب الحق  

 .(3)الناشئة عن العقد

كليةة  وليد عبد الرحمن اسماعيل مزهرة، التزامات وحقوع المتعاقدين في تنفيذ عقد الأشغال العامة "دراسة مقارنة" رسالة دكتةوراة، (1)
 .36، ص2006عة الدول العربية، القاهرة، جام الحقوع،

 .73المرجع السابق، ص (2)
.6971من كراسة الشروط العامة الفرنسية عام  24. المادة 597/2006من قانون المشتريات العامة رقم  311المادة  (3)
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وقد أكد المشرع المصري على مبدأ استمرارية ومسئولية المتعاقةد الأصةلي عةن العقةد فةي حالةة التنةازل عةن بعةض  

بإصدار قانون تنظيم التعاقدات  2018لسنة  182من قانون رقم  92المبالغ المستحقة لأحد البنوك وذلك بنص المادة 

للمتعاقةةد النةةزول عةةن العقةةد أو عةةن المبةةالغ المسةةتحقة لةةه كلهةةا أو يجةةوز  التي تبرمها الجهات العامة على أنه "لا 

بعضها، ومع ذلك يجوز أن يتنازل عن تلك المبالغ لأحد البنوك، ويكتفي في هةذه الحالةة بتصةديق البنةك دون الإخةلال 

الإداريةة قبلةه مةن  بمس ولية المتعاقد عن تنفيذ العقد، كما لا يخل قبول نزوله عن المبالغ المستحقة له بما يكةون للجهةة

 (1)حقوع.

بتعديل بعض أحكام قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها  2020لسنة  188وكذلك تنص المادة الأولى من قانون رقم  

( مةةن قةةانون تنظةةيم 92علةةى أنةةه "يسةةتبدل بةةنص المةةادة ) 2018لسةةنة  182الجهةةات العامةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم 

النص الآتي: "لا يجوز للمتعاقد النزول  2018لسنة  182عامة الصادر بالقانون رقم التعاقدات التي تبرمها الجهات ال

عن العقد أو عن المبالغ المستحقة له كلها أو بعضها، واستثناء من ذلك يجوز أن يتنازل عن ذلك المبةالغ لأحةد البنةوك 

العربية، ويكتفي فةي هةذه الحالةة  أو الشركات المالية غير المصرفية المرخص لها بمزاولة النشاط في جمهورية مصر

بمس ولية المتعاقد عن تنفيذ العقد، كما لا يخل نزوله عةن المبةالغ المسةتحقة لةه  الإخلالبتصديق البنك أو الشركة دون 

 (2)قبله من حقوع". الإداريةبما يكون للجهة 

علةى الخةاص بالتعاقةد مةن البةاطن  2007 لسةنة  563  رقم  الإداريةلائحة العقود من  97نصت المادة ليبيا  وفي  

  -أنه :

  يجوز للمتعاقد أياً كان أن يتعاقد من الباطن على تنفيذ كل الأعمال موضوع العقد.لا -أ

مع ذلك يجوز له أن يتعاقد من الباطن مع جهات متخصصة ذات كفاية وخبرة على تنفيذ بعض الأعمال موضةوع  -ب

كتابياً على ذلك، ويبقى المتعاقد مس ولاً بالتضةامن مةع المتعاقةد مةن البةاطن  العقد، وذلك بشرط موافقة الجهة المتعاقدة

 .(3)عن تنفيذ الالتزامات موضوع العقد

فيةةذ الوطنيةةة إذا مةةا تةةوافرت فيهةةا الكفايةةة والخبةةرة لأدوات التن -ن البةةاطنفةةي التعاقةةد مةة-ون الأولويةةةيراعةةى أن تكةة -ج

نسبة   يزيد عنلافي هذه الحالة لا يشترط موافقة الجهة المتعاقدة فيما والتخصص في الأعمال المزمع التعاقد عليها، و

 %)خمسة وعشرون في المئة(من قيمة العقد على أن يتم إخطارها بذلك.25

 تعاقد من الباطن ولكن بشروط هي:ال أجازتقد  لائحة العقود الإداريةويتضح مما سبق أن  

- ً  .أن يكون التعاقد من الباطن جزئياً وليس كليا

 %.25ن عالمتعاقدة على التعاقد من الباطن إذا كانت نسبة التعاقد من الباطن تزيد  الإدارةموافقة -

 أن تكون هذه الموافقة مكتوبة.-

.65، ص3/01/8120مكرر )د(،  93الجريدة الرسمية، ع ( 1)
.7، ص5/9/2020مكرر  36الجريدة الرسمية، ع )2)
.48،ص6،26/10/2007،س9مدونة الإجراءات،،ع  )3)
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استقرت في فرنسا ومصر على مبدأ استمرار المسة ولية الشخصةية للمتعاقةد الأصةلي فةي حالةة  والأحكام القضائية 

، وذلك عن تنفيذ العقد بأكملةه حتةى بالنسةبة للجةزء الةذي تةم الإدارةالتعاقد من الباطن المرخص به والمقترن بموافقة 

ي دي إلى حلول المتعاقد من الباطن محةل تنفيذه عن طريق المتعاقد من الباطن، فالمتعاقد من الباطن المرخص به لا 

 (1)المتعاقدة. تعاقد من الباطن والجهة الإداريةالمتعاقد الأصلي، ولا تنشأ عنه أية علاقة عقدية جديدة بين الم

إلى أنه ليس للإدارة سوى أن تطالب المتعاقد الأصلي بتنفيةذ الالتزامةات الناشةئة عةن عقةد المقاولةة  الإشارةوتجدر  

فلا رجوع للإدارة على المقاول من الباطن، وإن كان هناك تنفيذ سيء فيرجع على المتعاقد الأصلي، حتةى الأصلي، 

بةةدفع الأجةةر للمقةةاول الأصةةلي لا للمتعاقةةد مةةن  الإدارةوإن كةةان المقةةاول مةةن البةةاطن هةةو القةةائم بالتنفيةةذ، كمةةا تلتةةزم 

 (2)الباطن.

 والمتعاقد الأصلي يحكمها مبد ن وهما: الإدارةكما أن العلاقة بين  

إذا لجأ المتعاد الأصةلي الةى التعاقةد مةن البةاطن لتنفيةذ  الإدارةعدم جواز إعفاء المتعاقد الأصلي من التزاماته تجاه  .1

الالتزامات الملقاة على عاتقه بمقتضى العقد الأصلي، أو للحصول على منفعة ناشئة عن هذا العقد، فإنه يظل ملتزمةاً 

بتنفيذ التزاماته، وكأنه لم يلجأ إلى التعاقد من الباطن من أساسه. فالعقد الأصلي يظةل باقيةا كةاملاً  الإدارةمواجهة في 

 (3)لا يحدث له تغيير أو تعديل بوجود العقد من الباطن.

 لتعاقةدجوئةه إلةى امع المتعاقد الأصلي: فلا يتنةازل المتعاقةد الأصةلي بل الإدارةعدم جواز تعديل أو تغيير التزامات  .2

ا لةه أن يلجةف، ومن ثم الإدارةلا عن الحقوع التي تنشأ له بمقتضى عقده الأول مع من الباطن عن مركزه التعاقدي، و

 .طالبا منها تنفيذ الالتزامات الملقاة على عاتقها بمقتضى العقد المبرم بينهما الإدارةإلى 

فةي التنةازل - نازل عةن العقةد، إذ يخةرج المتنةازلويميز هذا المبدأ بكل وضوح بين التعاقد من الباطن والت 

رة بةين المتنةازل لةه من المسرح التعاقدي، ولا يرجةع علةي المتنةازل لديةه بةأي شةيء، وتنشةأ علاقةة مباشة -عن العقد

موجوداً ولا يختفي بةدخول المتعاقةد مةن  –في التعاقد من الباطن -والمتنازل لديه، بينما يظل مركز المتعاقد الأصلي 

 (4)الباطن في العملية العقدية، فلا يحدث تغيير في الروابط العقدية بين أطراف العقد الأصلي.

"دراسةة مقارنةة" رسةالة دكتةوراه، جامعةة الاسةكندرية، كليةة  الإداريلعقد التوريد  هاني عبد الرحمن اسماعيل غانم، النظام القانوني (1)
 717، ص2012الحقوع 

 في القانون المدني المصري، وهي: 662والجدير بالذكر هنا إلى أن هناك حالات استثنائية وردت في نص المادة  (2)
وز ة بمةا لا يجةايكون للمقاولين من الباطن وللعمال الذين يشتغلون لحساب المقاول في تنفيذ العمل، حق مطالبةة رب العمةل مباشةر .1

بةل كةل مةن قمةن وقةت رفةع الةدعوى. ويكةون لعمةال المقةاولين مةن البةاطن مثةل هةذا الحةق  القدر الذي يكون مدينا بةه للمقةاول الأصةلي
 المقاول الأصلي ورب العمل.

 ول الأصةلي أوولهم في حالة توقيع الحجز من أحدهم تحت يد رب العمل أو المقةاول الأصةلي امتيةاز علةى المبةالغ المسةتحقة للمقةا .2
نص بةة، ويقابلهةا الامتيةاز لكةل مةنهم بنسةبة حقةه، ويجةوز أداء هةذه المبةالغ إلةيهم مباشةرللمقاول من الباطن وقت توقيع الحجز، ويكةون 

 من القانون المدني الليبي بنفس الصياغة. 661المادة 
 .171، بدون طبعة، ص8200أسامة محمد ابراهيم، النظرية العامة لعقود الباطن، بدون اسم ناشر، بدون دار نشر، القاهرة  (3)
 وما بعدها. 471السابق، صالمرجع  ( 4)



ة.ـوم الإنسانيـــــج الســدرة للعلــــمجلة جامعــة خلي

ماضي آثار التعاقد من الباطن في نطاق العقود الإدارية
  العدد السادس ــ یونیـــو 2022م   
د. عبــد اللطیـف عبـد الحمیـد ماضي     

 ) دراسة تحليلية مقارنة (
 
 

41

 ً  بالمتعاقد من الباطن: الإدارةعلاقة  -ثانيا

والمتعاقةةد  الإدارةالمتعاقةةد مةةن البةةاطن، فطرفةةي العقةةد الأصةةلي همةةا:  الإدارةلا توجةةد علاقةةة تعاقديةةة مباشةةرة بةةين  

الأصلي، وطرفةي العقةد مةن البةاطن همةا: المتعاقةد الأصةلي والمتعاقةد مةن البةاطن، ويةتمخض عةن ذلةك نتيجةة هامةة 

-لب المتعاقد من الباطن بتنفيذ التزاماته المحددة في العقد مةن البةاطن، لأن الأول م داها أنه لا يجوز للإدارة أن تطا

بتنفيةذ التزاماتهةا الةواردة  الإدارةلم تكن طرفا في العقد الأخير، كما لا يجوز للمتعاقد من البةاطن أن يطالةب  -الإدارة

 الإدارةالأخير. وانتفاء العلاقة المباشةرة بةين في العقد الأصلي، وذلك لأن المتعاقد من الباطن لم يكن طرفا في العقد 

 .(1)والمتعاقد من الباطن يتفق والقواعد العامة في القانون المدني

للمتعاقد من الباطن يعد شرط أساسياً لصحة عملية التعاقد من الباطن، إذ يمكةن القةول أن موافقةة  الإدارةوإن قبول  

 الإدارةعلى الباطن ومن ثم فإن هذا الأخير لا يكون طرفةاً فةي العقةد الأصةلي، وكةل مةا يترتةب علةى موافقةة  الإدارة

لا تسةتطيع أن تتنكةر لةه بعةد  الإدارةعلى التعاقد من الباطن من أثر هو أن هذا التعاقد يكون مشةروعاً، ومةن ثةم فةإن 

 .(2)أمام المتعاقد الأصليذلك وإلا ارتكبت خطا تعاقدياً يوجب مسئوليتها بالتعويض 

على التعاقد من الباطن هي لإضفاء الشرعية والصةبغة القانونيةة  الإدارةففي فرنسا يرى الفقه الفرنسي  أن موافقة  

لعقةد، اسةبة لهةذا على تصرفه المتمثل في التعاقد من الباطن دون أن يجعل ذلك منها طرفاً فيه، بل تبقى من الغير بالن

باشةرة مقانونيةة  أي علاقة عقدية مباشرة بينها وبين المتعاقد من الباطن. حيث لا تنشةأ أيةة علاقةة والذي لا تنشأ عنه

مةن  ال المنفةذةوالمتعاقةد بالبةاطن، ويةتم دفةع الةثمن للمتعاقةد الأصةلي حتةى بالنسةبة لجةزء الأعمة الإدارةبين الطرفين 

 المتعاقد من الباطن.

والمتعاقةد مةن البةاطن، إذ لا يربطهمةا أي عقةد، فالتعاقةد إنمةا يةربط  دارةالإإذن الأصل أن لا تقوم ثمةة علاقةة بةين  

بالمتعاقةد الأصةلي مةن جهةة أخةرى، وهكةذا تكةون العلاقةة بةين  بالمتعاقد الأصلي، ويربط المتعاقد من الباطن الإدارة

اطن مباشرة التزاماته، بل لا تطالب المتعاقد من الب الإدارةوالمتعاقد من الباطن علاقة غير مباشرة، حيث إن  الإدارة

مباشرة بالتزاماتهةا، وإنمةا  الإدارةالذي يطالب بها المتعاقد الأصلي، وأيضاً في المقابل لا يطالب المتعاقد من الباطن 

 . (3)يطالب بها المتعاقد الأصلي

ن الباطن وكذلك لا يحةق تطالب المتعاقد من الباطن بتنفيذ التزاماته المحددة في العقد م كما أنه لا يجوز للإدارة أن 

بتنفيةةذ التزاماتهةةا الةةواردة فةةي العقةةد الأصةةلي لانتفةةاء العلاقةةة المباشةةرة بةةين  الإدارةللمتعاقةةد مةةن البةةاطن أن يطالةةب 

 .(4)الطرفين

 771المرجع السابق، ص.( 1)
بشةأن المناقصةات والمزايةدات ولائحتةه التنفيذيةةة، دار  8991لسةنة  98ابةراهيم محمةد علةي،  ثةار العقةود الاداريةة وفقةاً لقةانون رقةم  (2)

لعقةةد الاداري، دار الجامعةةة ا . وكةةذلك راجةةع د. احسةةان سةةليمان خةةربيط، صةةعوبات تنفيةةذ364، ص2003النهضةةة العربيةةة، القةةاهرة، 
 .104، ص2017الجديدة، الاسكندرية، 

فةي التشةريع المصةري، العربةي، الأجنبةي، دراسةة  أطرهةاد. قدري عبد الفتاح الشةهاوي، أحكةام عقةد المقاولةة )مناطهةا، ضةوابطها،  (3)
 .246، ص2006، 1مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، ط

 771النظرية العامة لعقود الباطن، مرجع سابق، صأسامة محمد ابراهيم،  ) 4)
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بحقوقةةه الناشةةئة عةةن تنفيةةذ العقةةد عةةن طريةةق الةةدعوى غيةةر  الإدارةغيةةر أن المتعاقةةد مةةن البةةاطن يسةةتطيع مطالبةةة  

 .(1)المباشرة وذلك وفق حوالة الحق المقررة في القانون المدني، أو عن طريق الدعوى البوليصية 

كذلك يحق للإدارة أن ترفع دعوى غير مباشرة على المتعاقةد مةن البةاطن باسةم المتعاقةد الأصةلي لمطالبتةه بإنجةاز  

مطالبةةة المتعاقةةد بالضةةمان لكنهةةا تسةةتطيع أن تسةةتعمل حةةق مةةدينها المتعاقةةد الأصةةلي فةةي  الإدارةع العمةةل ولا تسةةتطي

 .(2)الضمان بمواجهة مدين مدينها المتعاقد من الباطن

المتعاقةد مةن البةاطن، بهةدف  كما يمكن للجهة الإدارية المتعاقدة أن تمارس نةوع مةن الرقابةة الفنيةة أو الماليةة علةى 

 الإدارةقة الأعمال أو الأصناف المتعاقدة عليها للشروط الواردة في العقد أو دفاتر الشروط، وتمارس التأكد من مطاب

هذه الرقابة حتى ولو لم ينص على ذلك صراحة فةي مةتن العقةد الأصةلي، لأن سةلطة الرقابةة مسةتمدة مةن احتياجةات 

يرد في العقد يكون من شةأنه إلغةاء سةلطة المرفق العام وضرورة سيره بصفة منتظمة ودائمة، ويقع باطلاً كل شرط 

 (3)في الرقابة أو الانتفاض منه. الإدارة

وتكون مس ولية المتعاقد من الباطن في مواجهة الجهةة الإداريةة المتعاقةدة، تعةد مسة ولية تقصةيرية، نظةراً لانتفةاء  

 من الباطن خطأ جسيم في التنفيةذ، يةنم الرابطة التعاقدية المباشرة بينهما، وذلك في الحالات التي يرتكب فيها المتعاقد

 (4)ح بالأصول الفنية الواجب مراعاتها.عن جهل واض

كما قرر مجلس الدولة الفرنسي وأكد في أحكامه على تطبيق مبدأ دفع الثمن مباشرة إلى المتعاقد من الباطن الثاني  

ليةه مةع قد من الباطن الزمه بةدوره أو تعاقةد عف د جزء من العقد الذي تعاقد عليه مع متعانالمتعاقد من الباطن الذي  –

 .الإدارةالمتعاقد الأصلي، وكذلك بموافقة 

ً  الإدارةبين -طبقا للقوانين الفرنسية الحديثة  –فالعلاقة إذن  للاجتهةاد الحةديث فةي فرنسةا  والمتعاقد من البةاطن وطبقةا

تعاقد من الباطن، وذلةك كةي تةتم حمايةة المتعاقةد مةن البةاطن مإلى ال الإدارةهي علاقة مالية تتمثل بالدفع المباشر من 

 .(5)المتعاقد الأساسي إفلاسمن 

والمقةاول مةن البةاطن لةه  رفع دعوى مباشرة علةى المتعاقةدين مةن البةاطن، ح التشريع الفرنسي الحديث الإدارةوقد من 

 .1975( ديسمبر 31، وذلك وفقا للقانون )الإدارةالدفع المباشر على 

 .69، ص2000محمد سعيد حسين أمين، المبادئ العامة في تنفيذ العقود الادارية، دار الثقافة الجامعية، القاهرة،  (1)
 .742قدري عبد الفتاح الشهاوي، أحكام عقد المقاولة، مرجع سابق، ص (2)
، 1420العقود الإدارية "دراسة تطبيقية"، دار الفكةر الجةامعي، الاسةكندرية، الطبعةة الأولةى،  هيثم حليم غازي، سلطات الإدارة في ( 3)

 .62ص
عبد العليم عبد المجيد، مشرف، فكرة الاعتبار الشخصي في مجال العقود الاداريةة، دراسةة مقارنةة، دار النهضةة العربيةة، القةاهرة،  ( (4

 .134، ص2003
عتبار الشخصي وأثره في تنفيذ العقةد الاداري، دراسةة مقارنةة، مجلةة المحقةق الحلةي للعلةوم القانونيةة رفاء كريم رزوقي، كربل، الا ( 5)

 605، ص2016، 8، س3والسياسية، ع
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ونصت كراسة الشروط العامة على ذلك، ووضعت عدة شروط لحصول المقاول من البةاطن علةى الةدفع المباشةر،  

 وهي:

 تجاوز المبلغ المستحق للمقاول من الباطن أربعو  لاف فرنك فرنسي فأكثر. .أ

 تحديد العقد من الباطن لشروط الدفع المباشر بدقة. .ب

 يوماً. 15تقديم المستندات الم يدة للدفع المباشر خلال  .ت

للحصةول علةى  الإدارةالمقةاول مةن البةاطن رفةع دعةوى مباشةرة علةى  1975ديسةمبر  31قةانون ما منح ك 

 (1)المبالغ المستحقة له عند امتناع المقاول الأصلي الدفع له خلال شهر من تاريخ إعداده.

مجلس الدولة الفرنسي في حكم حديث له بأن المتعاقد من الباطن حتي يتمتع بميزة السداد المباشر لةه مةن  كما قرر 

خةلال فتةرة زمنيةة ملائمةة  -الإدارة-المتعاقدة، لابد وأن يبادر بتقديم طلب السداد المباشر إلى رب العمةل  الإدارةقبل 

د الأصةةلي، فةةإذا قةةدم الطلةةب بعةةد تحقةةق موجبةةات هةةذه الحالةةة وهةةي الفتةةرة التةةي تسةةبق سةةداد القيمةةة الاجماليةةة للمتعاقةة

 (2)عن السداد للمتعاقد من الباطن فلا ثمة تثريب عليها. الإدارةوامتنعت 

مةن قةانون المشةتريات العامةة الحةالي، والةذي  116وهذا الاجتهاد من مجلةس الدولةة الفرنسةي تأكيةداً لةنص المةادة   

المتعاقةدة إلةى الطةرف الأصةيل فةي العقةد العةام،  الإدارةطن طلبةه بالسةداد باسةم ينص على أنه يوجه المتعاقد من البةا

، الإيةداعلدى هذا الأخير مع ضرورة الحصول على إيصال بهذا  إيداعهبخطاب مسجل مصحوب بعلم الوصول، أو 

الشةةخص وللمتعاقةةد الأصةةيل مهلةةة خمسةةة عشةةر يومةةاً مةةن تةةاريخ التوقيةةع علةةى إيصةةال الخطةةاب لتقريةةر القبةةول، أو 

 (3)المفوض منها في العقد العام.

المتعاقدة، أو إلى أي الشةخص المفةوض منهةا  الإدارةكذلك فإن المتعاقد من الباطن يوجه طلبه بالسداد المباشر إلى  

في العقد، حيث يكون هذا الطلب مصحوباً بالفواتير وإيصال الوصةول بمةا يشةهد علةى أن المتعاقةد الأصةيل قةد تسةلم 

المتعاقةةدة فإنهةا تبةةادر بإرسةةال نسةةخة مةن الفةةواتير المقدمةةة مةةن المتعاقةد مةةن البةةاطن إلةةى  الإدارةاحيةةة الطلةب، ومةةن ن

الطرف الأصلي في العقد العام. وتقوم بالسداد المباشر للمتعاقةد مةن البةاطن فةي المهلةة المنصةوص عليهةا فةي المةادة 

ل المتعاقةد الأصةيل معهةا للسةداد بصةورة جزئيةة أو المتعاقةدة لقبةو الإدارة. وتسري هذه المهلة من تاريخ اسةتلام 98

 الإدارةكلية، أو من تاريخ انقضةاء المهلةة المنصةوص عليهةا فةي الفقةرة الثانيةة، متةى لةم يبةادر المتعاقةد الأصةيل مةع 

المتعاقةةةد معهةةةا  إعةةةلانالمتعاقةةةدة  الإدارةكةةةذلك تبةةةادر  بالإعلان عن أي قبول أو رفض للسداد خلال هذه المهلة. 

 (4)اد الذي قامت به للمتعاقد من الباطن.بالسد

وليد عبد الةرحمن اسةماعيل، مزهةرة، التزامةات وحقةوع المتعاقةدين فةي تنفيةذ عقةد الأشةغال العامةة "دراسةة مقارنةة"، مرجةع سةابق،  (1)
 42ص

 .427عبد الرحمن اسماعيل غانم، النظام القانوني لعقد التوريد الإداري "دراسة مقارنة" مرجع سابق، صهاني  ( 2)
. مشةار إليةه هةاني عبةدالرحمن اسةماعيل غةانم، النظةام 2006لسةنة  597من قانون المشةتريات العامةة رقةم  611انظر نص المادة  (3)

 وما بعدها. 724جع سابق، صالقانوني لعقد التوريد الاداري "دراسة مقارنة"، مر
 وما بعدها. 427المرجع السابق، ص ( 4)
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والمتعاقةةد مةةن البةةاطن، أجةةاز المشةةرع المصةةري  الإدارةأمةةا عةةن الحةةالات الاسةةتثنائية التةةي توجةةد فيهةةا علاقةةة بةةين  

 رةالإدابةين  إمكانية أن تكون هناك علاقة مباشةرة -وردت على سبيل الحصر لا المثال-والليبي في حالات استثنائية 

ة عةوى مباشةردوالمتعاقد من الباطن، وتعتبر هذه الحالات من تطبيقات الدعوى المباشرة. فمنح المتعاقةد مةن البةاطن 

البةاطن،  دون أن يكون للأخير دعوى مباشرة في مواجهة الأول كما هةو الحةال فةي المقاولةة مةن الإدارةفي مواجهة 

  :حيث نص المشرع المصري والليبي على أنه

مطالبةةة رب العمةةل  قةةاولين مةةن البةاطن وللعمةةال الةةذين يشةتغلون لحسةةاب المقةةاول فةي تنفيةةذ العمةةل، حةقيكةون للم -1

ن مةلمقةاولين امباشرة بما لا يجاوز القدر الذي يكون مديناً به للمقاول الأصلي من وقت رفع الدعوى، ويكون لعمةال 

 الباطن مثل هذا الحق قبل كل من المتعاقد الأصلي ورب العمل.

لغ المسةتحقة هم في حالة توقيع الحجةز مةن أحةدهم تحةت يةد رب العمةل أو المقةاول الأصةلي امتيةاز علةى المبةاول -2 

ه ز أداء هةذللمقاول الأصلي أو للمقاول من الباطن وقت توقيع الحجز. ويكون الامتيةاز لكةل مةنهم بنسةبة حقةه. ويجةو

 المبالغ إليهم مباشرة. 

ن لمادة، مقدمة على حقوع مةن ينزلةه لةه المقةاول عةالمقررة بمقتضى هذه ا وحقوع المقاولين من الباطن والعمال -3

 دينه قبل رب العمل.

يتضح من النصوص السابقة أن المشرع المصري والليبي اعترفا بنشةوء علاقةة مباشةرة بةين المقةاول أو المقةولين  

ولين من الباطن لا يكون لهم الرجةوع من الباطن وبين رب العمل، وهذه العلاقة محددة، فالمقاول من الباطن أو المقا

 (1)على رب العمل إلا بالقدر الذي يكون فيه رب العمل مديناً للمقاول الأصلي.

وقبل رفع هذه الدعوى المباشرة على رب العمل، فإن المقاول الأصلي يملك التصرف في حقه الثابت في ذمة رب  

 صلي، كذلكالعمل بكل أنواع التصرفات، ويكون هذا التصرف سارياً في حق المقاول من الباطن وعمال المقاولة الأ

مةن  دعوى، ويسةري هةذا الوفةاء فةي حةق المقةاوليملك المقاول الأصلي أن يستوفي حقه من رب العمةل قبةل رفةع الة

لين مةن الباطن وعمال المقاول الأصلي. ومتى رفعت الدعوى المباشرة على رب العمةل، فيحصةل المقةاول أو المقةاو

، مةن البةاطن ، ويثبةت هةذا الحةق للمقةاولالإنذارالباطن على ما يكون ثابتاً للمقاول الأصلي في ذمة رب العمل وقت 

لية تمنحةه أفضةه دائنو المقاول الأصلي، ومن هنا تظهر أهمية الدعوى المباشرة للمقاول من الباطن، وولا يشاركه في

 في مواجهة رب العمل.

ونجد بأن المتعاقد من الباطن في فرنسا يحظى بحماية م كدة، ولعل الأخذ بمبدأ السداد المباشةر فةي نطةاع العقةود   

 )2)د المباشر إلى المتعاقد من الباطن خير دليل على ذلك.مهمة السدا الإدارة، وذلك بتولي الإدارية

 في القانون المدني الليبي. 166من القانون المدني المصري ويقابله نص المادة  622المادة  )1(
.5، ص1200نجم حمد الأحمد، التعاقد من الباطن في نطاع العقود الادارية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوع، جامعة عين شمس،  ( 2)
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 ً  علاقة المتعاقد الأصلي بالمتعاقد من الباطن:-ثالثا

المتعاقةد  -والمقةاول مةن البةاطن  -المتعاقةد الأصةلي-من الثابت والمستقر عليه أنه تبقى العلاقة بين المقاول الأصلي  

شخصةين مةن أشةخاص القةانون الخةاص، وبالتةالي فإنهةا تخضةع لقواعةد ، علاقة عقدية خاصة أنشئت بةين -من الباطن

، كما يختص (2)أو في ترتيب الآثار الناجمة عنه إبرامه، سواء في طريقة (1)القانون الخاص وليس لقواعد القانون العام

 (3).الإداريبالنظر في المنازعات التي تنشأ بخصوص العقد من الباطن القضاء العادي وليس القضاء 

فالعقد من البةاطن هةو الةذي يحكةم العلاقةة بةين المتعاقةد الأصةلي والمتعاقةد مةن البةاطن، ولمةا كةان العقةد مةن البةاطن  

طبيعته مع العقد الأصلي، ففي المقاولة مةن البةاطن  يستعير محله من العقد الأصلي فإن العقد من الباطن يأتي متفقا في

، والمقاول من الباطن مركز المقاول الأصلي، ويلتةزم الإدارةلي مركز تصبح أمام عقد مقاولة يشغل فيه المقاول الأص

فةي  الإدارةالمقاول من الباطن تجاه المقاول الأصلي في عقد المقاولة من البةاطن بمةا يلتةزم بةه المقةاول الأصةلي تجةاه 

، (4)يم العمةل والضةمانعقد المقاولة الأصةلي، فيلتةزم المقةاول مةن البةاطن تجةاه المقةاول الأصةلي بإنجةاز العمةل، وتسةل

فالمقاول من البةاطن يلتةزم تجةاه المقةاول الأصةلي بإنجةاز العمةل المتفةق عليةه فةي عقةد المقاولةة مةن البةاطن، لا العمةل 

 (5)المتفق عليه في عقد المقاولة الأصلية.

مةن البةاطن منفةذاً  كما ويلتزم المقاول من الباطن بتسةليم العمةل الةذي أنجةزه إلةى المقةاول الأصةلي، ولا يعةد المقةاول 

عةه، مغيةر متعاقةد  -الإدارة-في المقاولة الأصلية، حيث إن الأخيةر  الإدارةه، ولو قام بتسليم العمل مباشرة إلى لالتزام

يم فةي كون التسةليوإنما المقاول الأصلي هو الذي تعاقد معه، لذلك يكون التسليم للمقاول الأصلي لا للإدارة، ويجب أن 

 الميعاد المحدد في عقد المقاولة من الباطن.

مان سةةلامة كمةةا ويلتةةزم المقةةاول مةةن البةةاطن تجةةاه المقةةاول الأصةةلي بالضةةمان للمةةواد المسةةتخدمة فةةي العمةةل، وبضةة 

 (6)البناء.

، إلى إحالة ما لم يرد نص به فةي العقةد إلةى كراسةة -المقاول الأصلي والمقاول من الباطن-وأحياناً قد يتفق الطرفان  

على أن تسري أحكام كراسة الشروط العامة على الجةزء الخةاص  الإحالةالشروط العامة، فالفقه الفرنسي لا يمانع من 

بتسوية المستحقات المالية للمقاول من الباطن مع المقاول الأصلي، ويشترط أن يتم النص صراحة علةى ذلةك فةي عقةد 

 المقاولةةة، وفةةي حالةةة عةةدم وجةةود نةةص يمكةةن تنظةةيم العلاقةةة وتسةةوية المسةةتحقات الماليةةة بينهمةةا حسةةب قواعةةد القةةانون

 )7)المدني.

وليةةد عبةةدالرحمن اسةةماعيل مزهةةرة، التزامةةات وحقةةوع المتعاقةةدين فةةي تنظةةيم عقةةد الأشةةغال العامةةة "دراسةةة مقارنةةة"، مرجةةع سةةابق،  (1)
 .38ص

 .431كنعان محمد محمود المفرجي، الاعتبار الشخصي في العقد الاداري "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، ص (2)
مزهةرة، التزامةات وحقةوع المتعاقةدين فةي تنفيةذ عقةد الأشةغال العامةة "دراسةة مقارنةة"، مرجةع سةابق، وليةد عبةد الةرحمن اسةماعيل  ( 3)

 .38ص
 وما بعدها. 423أسامة محمد ابراهيم، النظرية العامة لعقود الباطن، مرجع سابق، ص ) 4)
 وما بعدها. 412المرجع السابق،  ( 5)
 وما بعدها. 412المرجع السابق، ص (6)
وليةةد عبةةدالرحمن اسةةماعيل مزهةةرة، التزامةةات وحقةةوع المتعاقةةدين فةةي تنفيةةذ عقةةد الأشةةغال العامةةة "دراسةةة مقارنةةة"، مرجةةع سةةابق،  (7)

 .43ص
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 :دارةالإالآثار القانونية المترتبة على التعاقد من الباطن غير المقترن بموافقة  -الفرع الثاني

، والتةةي مةةن الإدارةبعةةد أن تحةةدثنا فةةي الفةةرع الأول عةةن الآثةةار القانونيةةة للتعاقةةد مةةن البةةاطن حةةال موافقةةة  

تعاقةد بالم دارةالإ، سةواء أكانةت علاقةة الإدارةالطبيعي والمنطق أن تختلف عن الآثار القانونية غير المقترن بموافقة 

 لي:لنحو التااالأصلي أو بالمتعاقد من الباطن، أو علاقة المتعاقد الأصلي بالمتعاقد من الباطن، وسأبين ذلك على 

 لأصلي:بالمتعاقد ا الإدارةعلاقة -أولا

يقع باطلا وفقاً لنص القانون، وهو ما انتهى إليه الفقةه  الإدارةنشير إلى أن التعاقد من الباطن بدون موافقة  

، فهةو يعتبةةر خطةأ تعاقةدي مةن قبةةل المقةاول يعرضةه لأقصةةى الإدارةوالقضةاء، وبالتةالي فهةو لا يسةةري فةي مواجهةة 

 (1).الإدارةل إلى فسخ العقد على نفقة المقاول، وتملك العقوبات لمخالفته لمبدأ التنفيذ الشخصي، والتي تص

فإنةه لا  الإدارةفالمستقر عليه في الفقه والقضاء الفرنسي والمصري أن التعاقةد مةن البةاطن إذا تةم بةدون موافقةة 

ومةن ثةم يبقةى المقةاول  الإدارةويحتج به في مواجهتهةا، ولا ينشةع عنةه أيةة علاقةة مباشةرة بةين المقةاول مةن البةاطن 

 (2)عن تنفيذ العقد. الإدارةالأصلي مس ولا مس ولية شخصية وكاملة أمام 

، وعلى أن المتعاقةد الإدارةمن الباطن من دون موافقة  التعاقد كما نهيب بالمشرع الليبي أن يحظر 

د نظم العقةويد اصداره قانون الأصلي يتحمل كامل المس ولية الشخصية والكاملة، ويكون ضامنا لهذا العقد، وذلك عن

ه ، أو تعديل الةنص الخةاص بموضةوع التعاقةد مةن البةاطن وإضةافة نةص يجيةز توقيةع أقصةى الجةزاءات عليةالإداري

 ينتج من طبيعة العقد الإداري ذاته. الإدارةالعقد، كون حق  إنهاءوأهمها الفسخ أو 

لا ينشةأ عنةه أي علاقةة تعاقديةة بةين  ةالإدارإلى أن التعاقد من الباطن دون موافقة  الإشارةوتجدر  

دية، أي حقوع عقبوبالتالي فلا يمكن أن يطالبها   -المقاول من الباطن-صاحبة المشروع وهذا المقاول الجديد  الإدارة

تلةك  مةدني، خاصةةفله أن يطلبها وفقاً للقواعةد العامةة لأحكةام القةانون ال الإدارةوإن كان له من مطالبات في مواجهة 

 التي تنظم )الاثراء بلا سبب( وقواعد المطالبة من قبل الدائن بحقوع مدنية لدى الغير.

، الإدارةوالجدير بالذكر أن التعاقد من الباطن غير المرخص به لا يمكن أن يحتج به في مواجهةة  

، ويبقةى المتعاقةد الأصةلي مسةئولاً تجةاه الإدارةد رابطةة عقديةة بةين المتعاقةد مةن البةاطن وبةين يعني عدم وجو وهذا 

عن تنفيذ العقد، ويتحمل كافة النتائج المترتبة عن الأضةرار التةي قةد يسةببها المتعاقةد مةن البةاطن، ومةن جهةة  الإدارة

د ذاته خطأ عقدياً وإخلالاً بالالتزامات الذي ، يعالإدارةأخرى فإن التعاقد من الباطن من دون ترخيص سابق من قبل 

وإنها ه، وذلك سواء نص على هةذا الجةزاء فةي العقةد أم لةم  (3)يبرر توقيع أقصى الجزاءات عليه، وأهمها فسخ العقد

ذاتةه، ولاسةتبعاده يجةب أن يةنص العقةد  الإداريفي الفسخ بهذه الحالة ينتج من طبيعةة العقةد  الإدارةينص، كون حق 

 (4)على ذلك.صراحة 

.521، ص1420، 4كنعان محمد محمود المفرجي، الاعتبار الشخصي في العقد الاداري "دراسة مقارنة" مرجع سابق، ط (1)
 .307النظام القانوني لعقد التوريد الاداري "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، صالرحمن اسماعيل غانم،  هاني عبد (2)
 .621هيثم حليم غازي، سلطات الادارة في العقود الادارية "دراسة تطبيقية" مرجع سابق، ص (3)
 دها.وما بع 731كنعان محمد محمود المفرجي، الاعتبار الشخصي في العقد الاداري "دراسة مقارنة" مرجع سابق، ص (4)
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فإنةه يقةع فةي خطةأ  الإدارةففي حالة لجوء المتعاقةد الأصةلي إلةى إبةرام اتفةاع التعاقةد مةن البةاطن دون أخةذ موافقةة  

 تعاقدي خطير.  

وزيادة على حقها في توقيع جزاء الفسةخ وعلةى نفقتةه، فلهةا أيضةاً أن تطالبةه بةالتعويض عةن أي ضةرر يلحةق بهةا  

 .(1)لتي ارتكبهاجزاء هذه المخالفة الجسيمة ا

بةدون تصةريح  ،أو تعاقده من الباطن مع الغير ،وقد قضي مجلس الدولة الفرنسي بأن تنازل الملتزم عن عقد للغير 

 .(2)سقاط التي تبرر جزاء الإ ،مسبق من السلطة مانحة الالتزام يعد من الأخطاء الجسيمة

ً أً ئةفي مصر، فإن التعاقد من البةاطن يعتبةر خط أما الوضع   ممةا يبةرر توقيةع أقصةى  ،خةلالاً بالالتزامةاتإو ،عقةديا

 (3)الجزاءات أهمها فسخ العقد.

وقد اعتبرت محكمة القضاء الاداري المصرية "أن العقود الادارية تحكمها قواعد عامة تطبق عليها جميعا، ولو لم  

أي المتعاقةد يجةب أن  ،ومن هةذه القواعةد أن التزامةات المتعاقةد مةع الادارة التزامةات شخصةية ،ينص عليها في العقد

فةإذا حصةل  الإدارة،إلا بموافقةة  ،أو أن يتعاقةد بشةأنها مةن البةاطن ،فلا يجوز له أن يحةل غيةره فيهةا ،ينفذها شخصيا

ً ئويكون خط ،بطلانا يتعلق بالنظام العام ،التنازل عن العقد الاداري بدون موافقة الادارة فإن التنازل يعتبر باطلا من  ا

لغاءه اعتبارا بأن الخطةأ المةذكور خطةأ إأو  ،يترتب عليه توقيع الجزاءات المنصوص عليها في العقد ،جانب المتعاقد

التةي أو الالتزامات  ،فليس للمتعاقد أن يعهد بتنفيذ الأعمال المطلوبة ،وكذلك الحال في شأن التعاقد من الباطن ،جسيم

 4ارتبط بها إلى شخص  خر.

 بالمتعاقد من الباطن: الإدارةعلاقة  -ثانيا

، فةلا تقةوم المسةئولية العقديةة الإدارةوبةين  ،بالنسبة للمتعاقد مةن البةاطن يكةون هنةاك انعةدام للرابطةة التعاقديةة بينةه 

 ليست طرفاً في اتفاع التعاقد من الباطن. الإدارةفضلاً عن أن  ،بينهما

والمتعاقةد مةن  ،الإدارةعلةى عةدم وجةود علاقةة مباشةرة بةين  ،ومصةر ،فةي كةل مةن فرنسةا ،الإداريوقد أكد القضاء 

فلةه أن  الإدارةوبالتالي فلا يمكن له أن يطالبها بأي حقوع عقدية، وإن كان لةه مةن مطالبةات فةي مواجهةة  (5)الباطن،

 .(6)بلا سبب" الإثراءيطلبها وفقاً للقواعد العامة لأحكام القانون المدني، خاصة تلك التي تنظم "

المتعاقةةد -والمتعاقةةد الأصةةلي، وبالتةةالي يبقةةى هةةذا الأخيةةر  الإدارةحيةةث تظةةل العلاقةةة العقديةةة المباشةةرة قائمةةة بةةين  

والمتعاقةد  ،الإدارةبسبب انتفاء العلاقة العقديةة المباشةرة بةين  ، وذلك(7)وحده مس ولاً عن تنفيذ العقد بأكمله -الأصلي

 ،من الباطن، ويترتب على ذلك أنه لا يجوز للإدارة أن تطالب المتعاقد من الباطن مباشرة بتنفيذ ما يقع من التزامات

 .701هيثم حليم غازي، سلطات الإدارة في العقود الادارية "دراسة تطبيقية"، مرجع سابق، ص (1)
وما بعدها. 760رضا كريم زروقي كربل، الاعتبار الشخصي وأثره في تنفيذ العقد الاداري، مرجع سابق، ص (2)
 .621ة، مرجع سابق، صهيثم حليم غازي، سلطات الإدارة في العقود الإدارية، دراسة تطبيقي (3)
.174،ص 116ع، رقم11لسنة  198القضية رقم  م، في27/01/1957 فيحكم محكمة القضاء المصرية  ((4
 .52/11/5971حكم المحكمة الادارية العليا في  كذلكو، 9891يونيو  22حكم مجلس الدولة الفرنسي في  (5)
علةى أن "كةل شةخص ولةو غيةر مميةز، يثةري دون سةبب مشةروع  3591من القانون المدني الليبي الصادر سنة  281نصت المادة  (6)

على حساب شخص  خر يلتزم في حدود ما أثري به بتعويض هذا الشخص عما لحقه من خسارة، ويبقةى هةذا الالتةزام ولةو زال الاثةراء 
 فيما بعد".

 .014لشخصي في العقد الاداري "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، صكنعان محمد محمود المفرجي، الاعتبار ا  (7)



ة.ـوم الإنسانيـــــج الســدرة للعلــــمجلة جامعــة خلي

ماضي آثار التعاقد من الباطن في نطاق العقود الإدارية
  العدد السادس ــ یونیـــو 2022م   
د. عبــد اللطیـف عبـد الحمیـد ماضي     

 ) دراسة تحليلية مقارنة (
 
 

48

مطالبةة المتعاقةد  الإدارةتتعلق بتنفيذ العمل محل التعاقد من الباطن، وترتيبا على ذلةك لا تملةك  ،قبل المتعاقد الأصلي

الباطن بإنجاز العمل محل العقد الأصلي، لأن المتعاقد من الباطن لم يكن طرفاً فةي هةذا العقةد، كمةا أنهةا لا تملةك  من

ذلك استنادا إلى اتفاع التعاقد من الباطن، لأنها ليست طرفاً فيه، وهذا الحكةم يسةري بالنسةبة لبةاقي التزامةات المتعاقةد 

 (1)لالتزام بتسليم العمل، والالتزام بالضمان كأصل عام.من الباطن، كا

وتطبيقاً لذلك قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية في قضية )تتعلق بغش البن على توريده( صادر من المتعاقد  

يتعاقد بشأنها من الباطن بأن: "المتعاقد الأصلي مس ولاً عن تنفيذ التزاماته، وليس من حقه أن يحل غيره فيها، أو أن 

 ،إلا بموافقة الإدارة، كما هو الحاصل في هذه المنازعة، وبذلك لا توجد أية علاقةة بةين الإدارة ،مع الغير من الباطن

 (2)والمتعاقد من الباطن، ويبقى المتعاقد الأصلي مس ولاً عن هذا الخطأ المنسوب للمتعاقد من الباطن.

غير أنه يحق للمتعاقد من البةاطن أن  ،والمتعاقد من الباطن ،الإدارةبين وعلى الرغم من عدم وجود علاقة قانونية  

وفقاً للقواعد العامة المقررة في هذا الخصوص، وعلى ذلةك يمكةن للمتعاقةد مةن البةاطن  ،بحقوع مدنية الإدارةيطالب 

والةةدعاوى المعتةةرف بهةةا للةةدائنين فةةي القةةانون المةةدني، وعلةةى الأخةةص الةةدعوى غيةةر المباشةةرة  ،أن يسةةتفيد بةةالحقوع

 (3)وحوالة الحق.

الذي تحقق لةه العلةم بوجةود  ،على إلزام رب العمل (4)نص القانون ،وفي سبيل الحد من التعاقد من الباطن المستتر 

قديم طلب له بقبوله، ومن ثم من الممكن أن تنعقد مس ولية بأن يسارع بت ،بإنذار المتعاقد الأساسي ،متعاقد من الباطن

بةةرغم علمةةه بوجةةود متعاقةةد مةةن البةةاطن، عةةن التةةدخل لإلةةزام المتعاقةةد الأصةةلي بالالتزامةةات  ،رب العمةةل متةةى امتنةةع

 )5)بخصوص قبول المتعاقد من الباطن. ،الإدارةالمتمثل في تقديم طلب لجهة  ،المفروضة عليه

المتعاقد الأصلي بالمتعاقد من الباطن:علاقة -ثالثا

التةي تترتةب علةى التعاقةد مةن  ،لا تختلةف عةن تلةك الآثةار الإدارةإن  ثار التعاقد من الباطن غير المقتةرن بموافقةة  

والمتعاقد من الباطن، وترتيبا على ما تقدم فإن العلاقة  ،، فيما يخص المتعاقد الأصليالإدارةالمقترن بموافقة  ،الباطن

والمتعاقد من الباطن تعتبر علاقة عقدية مباشرة، وسبب ذلك قيام الطرفين بإبرام اتفاع التعاقةد  ،ن المتعاقد الأصليبي

من الباطن فيما بينهما، وهذه العلاقة تعد رابطةة مةن روابةط القةانون الخةاص، ويترتةب علةى ذلةك خضةوعها لأحكةام 

منازعات الناشئة عنها، وعلى ذلك فةإن مسة ولية المتعاقةد القانون الخاص، واختصاص القضاء العادي بالفصل في ال

التةي تحكةم المسة ولية العقديةة فةي القةانون المةدني،  ،من الباطن في مواجهة المتعاقد الأصلي، تخضع للقواعد العامةة

مةةن قةةانون  511وبحسةةب نةةص المةةادة  (6)أو العيةةوب الخفيةةة، ،سةةواء فةةي ذلةةك المسةةئولية عةةن التنفيةةذ أو الأضةةرار

والمتعاقد من الباطن هي علاقةة قةانون  ،إن العلاقة بين المتعاقد الأصلي 675/2006المشتريات العامة الحالي رقم 

 خاص.

 .514عبد العليم عبد المجيد مشرف، فكرة الاعتبار الشخصي في مجال العقود الادارية "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، ص (1)
م، مجموعةة المبةادئ القانونيةة التةي قررتهةا المحكمةة الإداريةة العليةا، 1963ديسةمبر  28حكم المحكمةة الاداريةة العليةا الصةادر فةي  (2)

 .324، ص 29المكتب الفني، س
، 4891، سةليمان محمةةد الطمةةاوي، الأسةةس العامةة للعقةةود الاداريةةة، "دراسةةة مقارنةةة"، دار الفكةر العربةةي، القةةاهرة، الطبعةةة الرابعةةة (3)

 .443ص
.5971ديسمبر  13المكمل لقانون  6891يناير  6قانون  (4)
 .327هاني عبدالرحمن اسماعيل غانم، النظام القانوني لعقد التوريد الإداري، دراسة مقارنة، ص ((5
931كنعان محمد محمود المفرجي، الاعتبار الشخصي في العقد الاداري دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص (6)
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الخاتمة
طةةاع العقةةود التعاقةةد مةةن البةةاطن فةةي ن  ثةةار دراسةةة موضةةوع مةةن –وفيقةةه بعةةون و وت –بعةةد الإنتهةةاء 

ي هةذا توصةيات فة ومةا نةراه مةن ،مقارنةة، لابةُد لنةا أن نبةين النتةائج التةي توصةلنا إليهةا تحليليةة دراسة ،الإدارية

 المجال.

 نتائج:ال -:أولاً 

قود نفيذ العفي مجال ت ،يعد التعاقد من الباطن من أبرز الاستثناءات المترتبة عن فكرة الاعتبار الشخصي .1

 .الإدارية

 واحد. قانونية في وقت واقعية وهو حقيقة ،التعاقديالتعاقد من الباطن أسلوب من أساليب الفن إن   .2

 لتعاقةد مةنعلةى ا الإدارةفةي حالةة عةدم موافقةة  يبقةى المتعاقد الأصلي تبين لنا من خلال هذه الدراسة أن .3

 ،ن الأخطاءوع ،عن العقد ،وكاملة ،وتكون مس وليته شخصية ،عن تنفيذ التزامه ،الإدارةمس ولا أمام  ،الباطن

 لمتنازل إليه.من االتي تقع 

 ،امةةه ر قانونية ثا عليه رتبتت أو غير المقترن بموافقتها ،الإدارةبموافقة  ترنقالم التعاقد من الباطن إن .4

لمتعاقةد با ،الأصلي علاقتها بالمتعاقد من الباطن أو علاقة المتعاقد أو ،بالمتعاقد الأصلي الإدارةعلاقة  في سواء

 من الباطن.

 ،ب عليه  ثارويترت، أمر غير جائز ،الإدارةتعاقد من الباطن دون موافقة التبين لنا من خلال الدراسة أن  .5

 .الأصلي بالتعويض ،والرجوع على المتعاع ،إلى فسخ العقد الإدارةا سلطة قد تمتد فيه

وط حسةب ولكةن بشةر ،التعاقد مةن البةاطن ،أظهرت هذه الدراسة أن المشرع الليبي أجاز للمتعاقد الأصلي.  7

 :وهي  لائحة العقود الإدارية

ً مأن يكون التعاقد  -أ  وليس كلياً.، ن الباطن جزئيا

 وبة.أن تكون هذه الموافقة مكت -ب

% 25ا كانت نسبة التعاقةد مةن البةاطن تزيةد عةن  المتعاقدة على التعاقد من الباطن إذ الإدارةتكون موافقة  -ج

 من قيمة العقد.

 التوصيات -ثانيا 

ة امةفق العامرنظراً لما تتمتع به نظرية العقود الإدارية اليوم من أهمية بالغة في تسيير ال. 1

شةةرع الماسةةوة بمسةةألة التعاقةةد مةةن البةةاطن بقةةانون ، نهُيةةب بالمشةةرع الليبةةي تنظةةيم ةفةةي الدولةة

اريةة لائحةة العقةود الإدب دة كما هو موجود حاليابلوائح متعد بنص وليس ،المصري والفرنسي

لحماية المتعاقد من الباطن. .2007لسنة 563قمر

علةةى  يوقةةعوتضةةمين جةةزاء لائحةةة العقةةود الإداريةةة  مةةن 97نةةص المةةادة  بتعةةديل نقتةةرح. 2

 .الإدارةعند التعاقد من الباطن دون موافقة المتعاقد الأصلي 
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قائمة المراجع
 أولاً : الكتب 

بشةةةأن  1998لسةةةنة  89إبةةةراهيم محمةةةد علةةةي،  ثةةةار العقةةةود الإداريةةةة وفقةةةاً لقةةةانون رقةةةم د. -1
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 .1984العربي، القاهرة ، الطبعة الرابعة، 

اريةة "دراسةة في مجةال العقةود الإد عبد العليم عبدالمجيد مشرف، فكرة الاعتبار الشخصيد. -5

 ، بدون طبعة . 2003مقارنة "، دار النهضة العربية، القاهرة ، 

ي التشةريع فةقدري عبدالفتاح الشةهاوي، أحكةام عقةد المقاولةة،)مناطها، ضةوابطها، اطرهةا د. -6

 .2006، 1المصري، العربي، الأجنبي، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، ط

ارنةة"، دار كنعان محمد محمود المفرجي الاعتبار الشخصي في العقةد الإداري" دراسةة مق.د -7

 2014الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى،

عةين شةمس ،  محمد سعيد حسين أمةين، المبةادئ العامةة فةي تنفيةذ العقةود الإداريةة، جامعةةد. -8

 .2004القاهرة ، 
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